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INTRODUCERE

La inceputul secolului XXI, crima organizath a devenit unul dintre
pericolele cele mai grave ln adresa existenei, stabilitaii s continuitai
societitilor statale din cauza transformarii grupurilor infractionale primitive de
ﬁp mafiot i adevirate intreprinderi criminale, cu scopul de a se opune
awtoritigilor statale §i de a teroriza intreagn comunitate prin exacerbares
violentel, diversificarii modurilor de operare, a diversificirii structurilor de tip
criminal §i comiterea de infractiuni  din  aproape intregul spectru al
infractionalitatii. Ceea ce este specific criminalitatii organizate la inceputul
secolului XXI este nu numai cregterea periculozitatii sale sociale. ci si faptul ¢&
ea afecteazd toate comunititile umane, toate statele, fErd deosehire, incercind
si-5i impuna propria piatd de afaceri ilegale.

Dezvoliarile sociale, politice §i economice recente au fost urmate
indeaproape de evolutii ale refelelor criminale, fapt dovedit de diversitatea de
structun §i de compozitia grupurilor criminale care opereazi la nivel global.
Liberalizarea granitelor, volumul crescut al comerfului  intemational,
dezvoltirile in domeniul tehnologiei §i al informatiei au contribuit la cresterea
dramaticd a criminalitifii internationale, care ameninia sigurania, securitatea si
prospentatea pretutindeni §i submineazi securitaten $i stabilitatea globali.

in prezent, crima organizati reprezinti una dintre amenintirile non-
militare majore la adresa securitdfii si stabilitagii globale. ,,Crima organizatd iese
in evidentd intre noile amenintdri lo adresa plicii §i securitiii. Ea submineazi
eforurile de dezvoltare sustinutd i respectul pentru domnia legii™'. Crima
organizath nu este un fenomen nou, noutates este reprezentatd de mediul fertil
pentru o dezvoltare rapidd pe care lumea globalizatd |-a creat. Profitind de
beneficiile globalizarii, crima organizat a evoluat, distinctia tradijionald intre
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I many paris of e world bad governance, civil conflict and
the vasy availalility of small arms hove led (o a weakening of stafe
aned sovcial struactuves. The weakness of sare i often exploited fond
sometimes cansed) by criminal elements. Revenues from drugs have
_ﬁi(’ﬂgﬂ' the n'ﬂ(ih?nil;j‘r af srate sirucivres n several dru_[;-pn:dln:'ing
countries. As states foil, orgonized cvime takes over. Criminal
aciivities in sech stales affect Exropean securitv. Major iflicit flows
o drtigs and migrants reach Ewrope through the Balcans, Eastern
Europe and Central Asia. That's why Heads of State and
Crenvernment, minisiers pesponsible for criminad fusticve systems and
ather hightlevel representarives of Govermments expressed  theiv
determination o protect their societies from the organized crime
throwgh effective legislative measures avd operational instriments. The
United Narions considers that new jorms and dimensions of crime and
the link ameong criminal organizaiton has threatered ihe security and
siehility of Steves and has made global action imperative.

MNecesitatea combaterii eriminalitdtii organizate

in cadrul societdtilor statale

La inceputul secolului XXI, crima organizath a devenit unul dintre
pericolele cele mai grave la adresa existenfei, stabiliti{in 51 continuitfdii
socieldlilor statale din causa transformarilor grupurilor infractionale primitive
de tip mahol in adevarate intreprinden criminale care reugesc i se opund
antorititilor statale si s terorizeze intreaga comunitate prin exacerbarea
violentei, diversificarea modurilor de operare, a structurilor de tip criminal i
prin comilerea de infrachiuni din aproape intreg spectrul infractionalititii. In
acesle  condifin, metamorforarea  sindicatului  ernminal  intr-un cartel
infractional condus de sell influenpi prin intermediul  unor mecanisme
institutionalizate specifice. bazate pe frica indivizilor de a nu-si pierde
pozitiile sociale cigtigate 51 pe coruperea unor factori politici, economici si
sociali, s-a ajuns la ,capitalizarea”™ §i ,concentrarea” inlractionalild(i, de la
contrabandi, comert ilicit 51 operatium de racketing la infractiuni economice,
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INTRODUCERE

La inceputul secolului XXI, crima organizati o devenit unul dintre
penicolele cele mai grave la adresa existentei, stabilitdfii i continuiagii
societiilor statale din cauza transformiirii grupurilor infractionale primitive de
tip mafiot in adevirate intreprinderi criminale. cu scopul de a se opune
autoritdiilor statale i de a teroriza intreaga comunitate prin exacerbarea
violenjed, diversificirii modurilor de operare, a diversificirii structurilor de tip
criminal §i comiterea de infractiuni din aproape intregul  spectru al
infractionalitigii. Ceea ce este specific criminalitifii organizate la inceputul
secolului XXI este nu numai cregterea periculozititii sale sociale, ci si faptul c&
ea afecteazd toate comunitiile umane, toate statele, fird deosebire, incerciind
sd-§1 impuna propnia piagd de afaceri ilegale.

Dezvoltirile sociale, politice §i economice recente au fost urmate
indeaproape de evolutii ale rejelelor criminale, fapt dovedit de diversitatea de
structuri §i de compozitia grupurilor criminale care opereazd la nivel global.
Liberalizarea granifelor, volumul crescut al comerjului international,
dezvoltanle in domeniul tehnologiel s al informatiel au contribuit la cregterea
dramatich a criminalitifii internationale, care ameningd sigurania, securitatea i
prosperitatea pretutindeni si submineazi securitatea si stabilitatea globala.

In prezent, crima organizatd reprezintd una dintre ameningirile non-
militare majore la adresa securitafii si stabilitafii globale. . Crima organizatd iese
in evidenia intre noile amenintdri la adresa pacii §i securitdlii. Fa submineazi
cforturile de dezvoltare sustinutd §i respectul pentru domnia legii™. Crima
organizath nu este un fenomen nou, noutatea este reprezentati de mediul fertil
pentru o dezvoltare rapidd pe care lumea globalizath |-a creat. Profitind de
beneficiile globalizarii, crima organizat & evoluat, distinctia tradijionald intre
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Lupta societatii organizate impotriva criminalitatii organizate, publicat
in Buletinul Universitatli Mationale de Apdrare nr. 2, 2007

Editura Universititii Nationale de Apdrare “Carol 1%, Bucuresti, 2007

informatice, fraude comerciale 51 financiare, de la traficul de drogun in tranzit
sau pentru consumul intem la spilarea bamilor, de la acte violente, ca
asasmate comandate, reglan de contun sau sumple executi cu arme de foc, la
infractiuni ecologice cu deseun periculoase care pun in penicel camenn 5
mediul namral, de la traficul cu arme 51 substante radioactive la extorcare, de
la prostmpe 51 trafic de imigranp la teronsm 5.a.m.d

Ameninfarea crime1 organizate pentru comunitafile umane decise sa-si
trazasci viafa intr-un chmat de legalitate este ma1 vizibila daca menfionam ca
fenomenul este uneon dificil de depistat din cauza imbmim mfractionalititu
cu afacenle | onorabile” obtmute de la functionan cormupt prin comphcitate s
ticere, in domemmul serviculor pubhce comumitare, al comstructulor si
antrepnizelor de luerin publice, ca modalitate de  mvestwe” a unaselor
profitun obfinute din _comisioanele de protecpie” care ajung pana la 15% dmn
cifra de afacen a victimelor, on de spalare a bamlor din traficul ilicit realizat
Rascunile prezente 51 vutoare ale cnmmalitdin organizate devin §1 mar vizibale
cu ocazia batilulor purtate intre diferite bande de infracton pentru supremane
pe puata tlegala sau cind grupun mafiote de o anumit3 coloraturd nationali
activeazi pe teritoriul altor state, incercind si-1 elimine pe infractorii locali;
insa la fel de penculoasi. daci nu cumva ma penculoasi. este inchelerea de
aliange secrete intre canelunle crimet organizate pe seama intregi societif. de la
simpli particulari la mstitutitle statale. Toate acestea accentueazd vulnerabilitatea
comumtitilor statale pe intreg mapamondul, existenta f1 funcponarea ~ crumet
orgamzate la un anume nrvel, fird o reacne de raspuns a putenlor stamim, ficand
adesea diferenta dmntre ceea ce nunum buni sau slaba guvernare

Ceea ce este specific crinunalitifu organizate la inceputul secoluhu
XXI este nu numat cresterea penculozititin sale sociale, c1 51 faptul ca ea
afecteaza toate comumtanle umane, toate statele, fara deosebire, incercand sa-g
umpund propria piatd de afacen ilegale. Peste tot insd ea este defimita ca fund,
in esentd, conuterea de mfractium in scopul obtinern de profit 51 putere, de
citre doud sau mar multe persoane ce colaboreazi pentru o penioadi de tump
prelungitd sau nedefimiti. indeplmind sarcimi dinamte stabilite prin folosmea
unor structun comerciale sau sumilare celor de afaceri, dar 51 a violente: sau a
altor myloace de imtimidare on prin exercitarea unor nfluente asupra
politicienilor, administraier publice, autorititilor juridice sau economice’
Vulnerabilitatea societitilor orgamizate fatad de trusturile mafiote provine si

¥ Cum am ardeat deja, ansamblul complex al acestor gropun de mfiacton cupnnde in propostii
diferite utilizavea viclenter, santaul escrocarea foster de mmned traficul de drogun jocurtle
de nomoc, camdta, dipirea de persoane, prostitutia, contrafacerea . plasaren mijloacelor de platd
false. contrabanda. evaziunea fiscald. comperea oficialitinlor pubilice 51 chiar operapmni cu aparent
legald, dar cu consecinge dedictuale, toate acestea m scopul acummbin mnor venihm substannale pe
care le camalizesrs ulienor I scopul reproducem actrvitini mftacnomale la mivelnn cu grad de
penical social i mm ndieat, melnay pentu o penetra j controla crganiemels putern 4
organszatulor statuhu, slibmd astfel virminle orgamzatonce ale societdtu legitime
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INTRODUCERE

La inceputul secolului XXI, crima organizatd o devenit unul dintre
pericolele cele mai grave ln adresa existentei, stabilitiii §i continuitagii
societifilor statale din cauza transformbinii grupurilor infractionale primitive de
tip mafiot in adevirate intreprinderi criminale, cu scopul de o se opune
autontitilor statale 51 de a teroriza intreaga  comunitate prin exacerbares
violentei, diversificirii modurilor de operare, a diversifichrii structurilor de tip
criminal i comiterea de infractiuni din aproape intregul  spectru  al
infractionalitdfii. Ceea ce este specific criminalitifii organizate la inceputul
secolulul XXI este nu numai cresterea periculozitiii sale sociale, cf si faptul ci
ea afecleazd toate comunititile umane, toate statele, fird deosebire, Incercind
sli-§i impund propria piatd de afacen ilegale.

Dezvaltirile sociale, politice $i economice recente au fost urmate
indeaproape de evolutii ale reelelor criminale, fapt dovedit de diversitatea de
structuni §i de compozitia grupurilor criminale care opereazi la nivel global.
Liberalizarea granielor, volumul crescut al comerfului  intemational,
dezvoltirile in domeniul tehnologiei si al informatiei au contribuit Ia cregterea
dramaticd a criminalitaii internajionale, care amenintd siguranta, securitatea §i
prosperitatea pretutindeni si submineazi securilatea §i stabilitatea globali.

In prezent, crima organizati reprezinth una dintre ameninginle non-
militare majore la adresa securitifii si stabilitigii globale, , Crima organizatd jese
in evidenh intre noile ameningdri la adresa plicii §i securithjii. Ea submincazi
cforturile de dezvoltare sustinutd g1 respectul pentru domnia kﬂﬂnl- Crima
OTganizath nu este un fenomen nou, noutatea este reprezentatd de mediul feril
peitru o dezvoltare rapidd pe care lumea globalizath l-a creat. Profitind de
beneficiile globalizarii, crima organizatd a evoluat, distinctia tradifionald intre
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Tranvntional m__'l;'rj.ll,l':wr.f CrTme b At T
o i e mnlor ety do Wre glabal securin
mnd  shedulity. The  plobalization  peoeess,
Dexidhor e ofrvious benalile, 3t hod revealedd
ils clurker sidle, from e oolvorioges of this
evalanliveer J'H.we:'fnfj.u:j: rm-).‘_-ra.'u!w' lf:a.l’n:chl:\.lcnrt.l'll\rr witl
an fplasive patential on e world secwrin
el stabiliny: orpavized crime and wrroriim,
The  mavsncnonal character of  ovganized
crime requives  imernationg!  eesponses in
completion to the mosional and regiomal orer,
i phis respect, the UN ar fhe post imporiang
wiirlil povernmiertial eegoenza i maade e fent ol
ffearts for adalress this ivvwe, offorty smatersadized
im the DN Conventfion against Tronvamticonal
Oyartzed Crime eed Hhe cclitionnad Proitecenls.

Crim organizati — ameningare non-militari
majori la adresa securitifil interoationale

Lt . ) .

0 prevent, crms ongsnieni repredantl ana
dintre ameninginbe pon-militane wogore

mdresn sccuriidgii gi stabilitg]ii globale. | Crima
orgamizath iese in evidentd intre noile ameninthri la
aadresn phcii $1 securitin, Fa sulimineisd eforurile
de dezvolire sustinuth 5 respectul pentru donann
legi™. Desi ou la fel de directd 51 evidentd ca
aimveniniare militard, erirmg organizath prezintd s
un important poteniiol mplozy asapea scourntin
nternafionaks, decarece aetioneaed Inir-o manierd
ingeldonre, ascunsE, profmdd, find din scest
punet de vedere muli mai greu de descoperit i de
controlal. Crima organizat no este um fenomen now,
nowtatea este reprezentatl de mediul fertil pentru
o deevolire rapida pe care lumen globalizati ba
creat, Gilobalizarea & creat oponunitifile pentm
ca neeasin &3 so dervolte i 53 opercze mull mai
efickent gi tnult mai raped, 83 Ig1exhindd activitatile
si & eludese prevedente legale,

Existd numeronse coves, multe dintre cle
intereonectate eu procesul de plobalizure, care
e creal medind  fertil pemro desvoliarea @

VIZIUNEA ONU

Ami-Muria PAPUT,
Tnsietubid Reovni de Stnedir f.lh.iernu_ﬁ'mmﬁe

preceskent o activei@tilor  eriminale,  Cresteren
vilmului sehimburilor cconomice intre stale a
adus benefict semnifieative sctviditilor cconomics
legale, dara s generat dporiunitili pe cire gnipan e
criminale s3 le exploptese. [nliturares restricgitbor
vamale g1a restrictidlor legale cu pervive la circulatsa
intermationald 5 comerul intemational au avl
efectul nenztengionat de a ajuta gropurile criminale.
Prolifemrea transportunlor §i reducerea restriciiblor
privind imigrares vi cirewlatia persoanebor din mulw
1@ au facilitat activitiale criminnle s mobalitaica
prupurilor  crimvinale  de-a lungul - granijelor,
comunicalibe avansate si desvoltaren sistemului
informagiensl care sunt ke activitiin ceongamice
leite pot 0 folosate i de refelele criminale, pentr
imbundijinga comunickii 51 pentry eficientizarea
tranzaciitloe criminale, o special in domeniul
financiar,

Probtind de beneficule plobalizims, cnma
arganizatd a evoluat, distinciia tradijionald nine
actvititile licite 31 cele ilicite devenind ol mia
neclard inogcel modbe operandi al  grupanbor
criminale, fapt ce fee detectarca 5 controlancs
fenomenulul  mult mai dificilt. Bvolojps de
la  activigtile  crminale  tradifionale,  daons
imbunditijirn metodelor prupuniler criminole de
deghizare a activitatiler Lor, necesitd woi rlspunsur
dlin panea actoribor internafionali.

Dezvoltinle seciale. politice 51 cconomice
recents o fost urmeasde indcaproape de evolufii ak
reqeiclor criminale, fapt dovedit de diversinsten de
struciun 5t de compozigio gripudilor eriminale cane
apcreizd |n nivel global, Avantajele globalizirii

liberalizarca granijelor, wolumu] eresewi al
comertulul mernational, desvoltin in domesiul
ichnologiel si al fnformagiel — au conribuil b
cresterea dramobicl a eriminaliidfii internationale,
CATE SMening & siguranga, securitslea sl prosperitaten
prefutinden 3isubmineied securitalea si stabilitalen
elobali.

Trisaturile crimed erganizue inclul, due oy se
Timvitcard ln urmitoarcle: wtilizarea  mijloacebor
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activitigile licite gi cele ilicite devenind tot mai neclard, In acel modus operandi

al grupurilor criminale, fapt ce face detectaren st controlares fenomenului muli

mai difieili.
in scopul luptei contra criminalitiyii organizate, conveniiile intemationale
se multiplica, iar legislatiile nationale se doteazd cu un arsenal de incrimindri gi
proceduri. Criminalitatea organizath este un fenomen antisocial grav care atrage
atentia opiniei  publice, funclionarilor i institutiilor publice, Rominia
implicindu-se in mod activ in lupta impotriva acestui flagel. Schimbirile
politice, economice, sociale §i tehnologice produse in ultimele decenii au permis
structurilor de criminalitate organizad sa devini din ce in ce mai active pe arena
internagionald.

Degi s-au intensificat misurile §i interventiile impotriva unor asemenea
manifestiri antisociale, in toate tirile democratice — printre care $i Romdnia - se
constatd o recrudescen(d §i o multiplicare a delictelor de crima organizal,
Pentru a-si intini §i continua ,eforturile infractionale”, cercurile de criminalitate
organizatd profitd de facilitdfile oferite de transportul international, de politica
liberalizatid de migrare, de extinderea comertului i, nu in ultimul rind, de
echipamentele avansate de comunicatii, adaptindu-se permanent procesului de
globalizare,

Dimensiunile criminalitifii organizate pun in pericol institugiile
democratice, economice, sociale §i politice, constituind un adevirat risc la
adresa siguranei najionale a Romdnici $i a statului de drept. Activitijile

criminale sunt diferite $i variate, pornind de la furtul international de masini
pind la piaja neagrli a drogurilor, de la gestionarea imigraiei clandestine i a
traficului de fiinje umane pind la crimele impotriva mediului, o pirateriei
informatice, a corupfici, a spalirii banilor proveni{i din fapte ilicite. Asemenea
manifestiri antisociale grave sunt realitili crude ale zilelor noastre, sunt
componente ale peisajului contemporan, Acestea sunt prezente in socictalca
noastri 5i vor dainui atits timp it statul §i institugiile sale nu vor spori masurile
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Transnoiinrd prgonized crlme reprseniy
ot af the maior threats i the global secwrin
o stahiling, The  globelizibion - process,
Fesciclen e ofnloney bemefiin, it fad revealed
i ke wide, frow the povaniages of this
evialitiens Demefiting newolive pirenomenc 1w
an implosive potental on the world secuwriny
ened ataliline: organeced crlme amd feenarism,
The  tromsmational  character af orgonized
crime  pegnlres  bermationad responses
cormgletinn fo e wotiewral oo regiomal gnes,
in w3 respect, the UN ar the mast inportant
el governanendol arpanizetion e o fof of
effarts fo address this ivsue, offarts smateriofized
i the UN Comveniio cgroinst Trovmnational
Chpomizeod Crinre andd ther additional Prodecols,

Crimmn orgamizath —ameningnre won-mili tard
mejorit ln adresa securitifii internafionale
Tn prezent, erims STEENEALE RPRCE o
dintre mneninffrls nos-nnlilare mapore T
adresn secortdtii 51 stebililagi globale, | Crim
ofganizaid iese nevidenid intre noile ameninjar lz
mdresa pacii si securitijii Fa submineaed elorturile
de dezvoltare suspmusd i respectul pentr domnia
Tegii™. Degi nu L fel de directd 3i evidenti ca o
smeninjure militard, erina organizatd prezintd vsi
un important potential imploziv asupra securithjiz
internafionale, deoarcce aclioncasd infr-0 manicrd
ingelatoare. ascunsd, profundi, fimd din scest
punct de veders muli mai grew de descoperit si de
coiitrolal. Crimia omganizatd na edle un fenomen nou,
noalea este reprezentc de medinl fenil pentna
o dervolisre rapidh pe care lumea globalizats |-a
creat. Gilobalizarea 3 oreat oportunitijile pentm
ca aceasin 53 s desvole sio= operese mull mal
cficiens gimult mad papad. =8 i extindi actviciple
w10 eludese prevederile legale
Extstd numeropse cauze, multe dintre ele
interconectite eu proacesul de globalizare. care
g creal mediul  fertil pentru dervolizrea Firk

VIZIUNEA ONU

Ang=-Maria PAPLC
Fastitusid Roned de Stwdii Faseenagionale

precoderdt a  sctivithfilor eriminale.  Cresierea
velumuln schimbauriter economice inire szte a
adus benglicti sermnificative activild T eoommmice
legale, dara si gencrat oportunitati pe cane grispuribe
eriminalz &3 le exploaieze. Inliturarea resiriciiilor
vantle € wrestrictiilor legale cu privire [a circulagia
internatiomald g1 comerjul internagional au avae
electul nantenjivaal de a ajuta gruparile criminale
Prolifenmea trunzporiunior 1 reducerea restoichulor
privind imigrares g3 circubijia persoanelor din wuale
i au fcilital activiiiile eriminale 33 mohilisatea
grupurilor crminale  de-s  lungul  gramifelos,
comunicafiike weansate si dervoltarea sistemulud
informitenal care sum whle activitiiil coonomice
licite pot i Tolesite 51 de rejelele eriminale, pearu
imhumdtd{irea comunicirii $1 pentro alicicntizarea
tranzacfitlor criminale, In special in domeniul
finaneaar

Profitind de beneficiile plobalizirii, crima
organizaa a evoluat, distineia tadijionalll intre
schvatigile lieite 51 cele theite devenind tot man
neclard fiv scel modes operandi al grapunlor
craminals, fapt oo face detectarca s comtrolurea
fenomemilui  muli ma dificild.  Evolujia de
Ia activitagile criminale imadifionale, dacwric
imbundtifiri metodelor grupurilor criminale de
deghizare a activitagilor log, necesid noi Mspussur
din partea wotorilor internponali.

Dezvoltdrile socizle, polifics g economice
recenls g Fost wrmate indeaproape de cveluli ale
refelelor coiminaie, fapt dovedit de diversitaten de
struciuri si de comporilin grupurilor criminale canc
operemzd |a nivel global, Avantijele globalizin

libemlicarea  praniebor, voluonl crescm al
comerjulus mlernalional, deswolian i domeniul
tehnologien si al informatien — au contibuil =
cregteres dramaticd o criminal idgil ntemajionale,
CAOTE AMECTINGS SIgUran{a, securiatea 51 prosperiates
predutingeni 5isubminead securbiatea sistabiliatea
globali.

Trissqurile cimed organizate nclud, dar o se
limsteard ln urmdtopscle: otilizarea mijboacelor
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de prevenire i combatere, precum §i de schimbare a conditiilor social-
economice §i politice care le-au generat,

Socictatea romineasch dupd 1990 s-a confruntat cu o perioads de tranzijie
care & favorizat aparitia §i dezvoltarea pe plan national a unor grupari criminale
care actioneazd organizat §i structurat in diverse  domenii ale vietil sociale §i
care s-au specializat in objinerea de profituri ¢t mai mari si intr-un timp ciit mai
scurt. Totugl, nu existh un model structural general $i nici o paradigma
comportamentald care si ofere o solufic unicl asupra fenomenulul,

Organizatiile criminale variazd atit in ceea ce priveste structura, mirimea,
conexiunile (inclusiv cu structurile oficiale, generind coruptic), tipurile de
activitiip sau scopul, ¢t §1 in ceea ¢e privegte modul de operare §i reactia fath de
actiunile de destructurare. In acest context, in prezent, s-a ajuns la o specializare
a grupurilor criminale in domenii in care profitul este enorm, prejudiciind de
cele mai multe on sistemul economic 51 social prin: fraudarea banilor publici si
trecerea acestora in profitul grupurilor de interese; organizarea unor refele de
traficanti de droguni si atragerea tinerilor in sfiera consumatorilor; traficarea de
persoane in vederea exploatini sexuale; constituirea unor rejele de aducere in
Romdinia $i trecerea ilegald peste frontierdi a unor grupuri de migranti. Aceste
grupuri de crimd organizati s-au orientat spre tipuri de infractiuni care implica:
acliuni premeditate, conceriate, structun de comandi §i executie bine conturate,
folosirea violentei, sechestrin de persoane, tilhiini g santaj, impuncrea unor
taxe de protectie,

Dificultitile economico-sociale generate de criza mondiald au favorizat
amplificaren  criminalithfii organizate, in principal pe fondul cresterni
vulnerabilithiilor ce pot fi speculate de grupdrile infractionale. Degi, per
ansamblu, fenomenul se situeazi pe un trend ascendent, uncle forme de
manifestare - precum evaziunea fiscald, spilarca banilor, traficul de drogun,
criminalitatea informatici- cunose dezvoltiri semnificative, acestea putind fi

conexate cu influgnjele negative genemte de criza economici.

VULNERABILITATI ALE SECURITATII NATIONALE: CORUPTTA 51 CRIMA ORGANIZ..  Page 1 of 2

1.2, FACTORI DE RISC Sl VULNERABILITATL

La meeputul acestt mileniu, comumitatea internationald este comfruntatd co amemintan grave la
adresa securilatii si ordinil mondiale, cu noi forme de manifestare a criminalitatii, mai ales sub
aspectul sdu organizat, statele membre ale Unionit Eoropene s cele candidate Ja aderare
reprezentind principalii vectort ai lupted Tmpotriva criminalikiti, find pubernic angajate din punct
de vedere logistic, operational §i linanciar in combaterea acesiui lagel.

Romdinia ea oricars altd taed din lume se eonfrunti oo diversitates eriminas i organizte, respectiv,
traficul de persoane, traficul de droguri, migratia ilegal’, falsol de moneda, criminalitatea
informaticd, traficul international cu autovehicule furate, de materdale strategioe s spalarea banilor
provenitl din aceste activitad ilicite,

In perivada de tranzitie parcursd de Romiénia dupi Revolutia din Decemlbirie 1989, crininalitatea
organizati nationald 5i infernationald si-a Bout aparilia 5i s-a dezvoltat, grupurile ciminale
actiondnd structurat in diverse domenii ale vielil sociale si economice. O parte a cetatenilor romani
waitand de dreptul 1a libera circulatie au savarsit fapte penale inafara tectordulul national, pentro éa
ulterior, in baza experiented” acumulate, 3 initieze pe teritoriul Romaniel forme drganizate de
criminalitate, defa extstento nalte zone geografice.  Inacest context s-a ajuns 1a o specializarne a
prupdriler criminale in domenii n care profitul este maxim, projudiciind de cele mai mulee ori
sistemul economie $i socal prin: fraudarea bamilor publici g1 treceres scestora in profial grupurilor
de interese i afoctand sandtatea si viitorul natiunii; organizarea unor relele de traficanti de droguri si
atragerea tinerctului in sfera consumatorilor; traficarca de persoane in vederea exploatari sexuale;
braficarea persoanelor o handicap in vederca praciclni cergelorien; precum gi, constituirea umor
refele de aducere in Romdnia gi trecerea ilegalil peste fronliers a unor grupuri de migranti.
Dimersiunile eriminalibifii organizate fac din aceasta un risc 1 adresa securitibi nationale a
Ruomaniel prin afectarea majorititii domeniilor de manifestare: ale mediului economie g social, ceea
ce impune elaborarea unei stratepi adecvate, fundamentatd pe analiza de stare a eriminalititii
organizate sl @ tendintelor de manifestare a fenormenuduad,

Realizarea obiectivelor, atat a celor generale, cat sioa celor specifice poate fi influentatd de anumit
Factori de risc 1 vulnerabilitit inbeme, care trebuie identificali si evaluati,

Din varietatea de definitii ale conceplului de securilale, cea care pellectd cel mai exhaustiv
dimensiunile reale cste cea care include o stane oc exprima perceplia absentel riscurilor, pericolelor si
amenintirilor la adresa existentel, valorilor g1 intereselor persoanelor wmane, dar si procesele de
gesthonare a acested perceptid,

Coneeptele de pericol, amenintare, risc si vulnerabilitate au fost abordate de numeresi teoreticiend in
aborddri doctriname explicite si implicite.

In coea ce privesie amenintarea la adresa securititii nalionale, accasta poate fi definild ca liind accle
capacitati, strategi, intentii, planurn oo potenteaza un pericol la adresa atributelor fundamentale sau
calitatilor existen fiale ale statului rinmdn, a bass scomomioe a sodietabii, 2 ordinit comsbtutionabs, o
drephirilor g libertatilor furdamentale ale cetigenilor,

Pericolul poate f definit drept caracteristicd a unel actiuni sau inactiuni de a aduce projudici
valorilor unei secietdti, persoanelor sou bumurilor acestora. Tn esentd, aceska reprezintd o primejdie,
un posibil eveniment cu urmiri grave.

Riscul reprezinti posibilitatea de a avea de infruntat un pericel.

Factorni de risc comstau i acele elemente, situatii saun condifs, interne sau exberne, care pot afecta,
prin natura lor, securitatea tieil, generind efecte contrare sau de atingere a intereselor noastre
fundamentale (polrivil Strategiei de securitate nalionali a Romaniei).

Conform Doctrinet nationale a informatiilor penitru securitate, factoril de rise pentru securitatea
natiomald sunt acele situatii, imprequriri, elements, conditii sau confuneturi interne g externe, uneor
dublate si de actiune, care determing sau favorizeszd materializarea uned amenintard 1a adresa
socurititii natienale in functie de o vulnerabilitate determinatd, genecind electe de insecuritate,
Vulnerabilititile sunt definite ca stiri de lacruri, procese sau fenomene din viata internd, care
diminueaza capacitatea de reactie la riscurile existente ori potenliale sau care favorizeazd aparitia gi



in structurile economice, financiare, politice si guvernamentale, Majoritatea
dintre acestea pomese de la asocieren ma mull au mai putin libers ajunging
phnd la principii organizationale bine definite. Mai mult, disciplina stricia o
regulile de conspirativitate asumate de membrii unor asemenca structun le fac

dificil de penctral.

.11 Considerafii preliminare

Logistica grupurilor de criminalitate organizatd depinde permanent de
procesul tehnologic, acestea investind o mare parte dintre profiturile obtinute
pentru a avea la dispozipie cele man noi tehnologii cu scopul de a ingreuna
depistarca $i monitorizarea operatiunilor ilicite. Amplificarea fenomenului este
strins legatd de fondul disfunctionalititilor si disiparii autorititilor statale, ceea
ce @ impus nu numai cercetarea sub aspect cauzal, ¢i si stabilirea de misuri s
acliuni pentru prevenire si combatere. Manifestirile infractionale grave de
aceastd naturd reprezintd o problemd sociald complexd, ale ciror modalitiy de
manifestare si solutionare intereseazi nu numai factorii institutionalizay de
control judiciar (polifie, justifie, administragie), cit $i opinia publicd. Cnmele §i
delictele comise prin violentd si coruptie tind s& devind deosebit de intense §i
periculoase pentru stabilirea §i securitatea institufiilor statului §i a ordini de
drept, a societdtii umane in general $i a indivizilor in special.

In ultima perioadd se constati o tendinti de flexibilizare a grupurilor de
criminalitate organizatd, ce le permite o mai bund exploatarc a Joportunitigilor”
si 0 mai eficientd ,camuflare” a activitafilor infractionale. Totodatd, se remarca
structurarea grupurilor de criminalitate organizath §i specializarea acestor pe
criterii multi-etnice, precum §i recurgerea, in activitatea infractionald, la serviei
profesioniste, respectivi avocali, contabili, experti financian.

La nivel global, grupurile de criminalitate organizatd desfigoard activitdp
multiple, se specializeazd pe anumite tipuri de infractiuni, orientindu-se i

g - ; " g W
domenii ce le-ar puten aduce profit. Astfel, se poate vorbi de existents

|

Proiect Organizatii Criminale - Criminalitatea Vielenta, Coruptia, Crima Organizata,
Recrudescenta Violentel In Societatea Contemporana

INTRODUCERE
Crmmatitates vislenia, congptia, crma oranzata
Recrudescenta violente: m socielatea contemparana

Evolutia societatlor comtemporane evidentsaza faptul ca des s-au meeneificat
masurie & misrvenine memtmalor specizhzate de conmol social mpotriva fapreler
de deheventa =1 crmeakiate. m rmite tan s constaia o recrodescenta s o
mmihtiphcare a debetelor comise cu vickenta si asresvitale precum & a celor din
domenml economic =1 fnsnciar-bancar, fraeda, santa) mifa =i corpie

Reprezentand o problema socals a care modalitate de mandfestare =
solmianare mteres=aza atat factord de coetrol social (politie, mstisie,
adminmiratie) cat 4 opmma publica Asemenea de delicte s crime comise prin
vielenta & coruptie tind 3 devina decsebit de miense si penculoase pertry
stahiftated 51 securtates mettutilor, grupurler &f mdnislor; firnd asocata de
mudie on cu cele de crina erganizata, teronsm s vielenta tsammtionakzata,
specifice, "subculmrdor” siolented s crmed profesionalizate

Dest caurele recrudescentel viclente 5 crimes orgamzaie sumt dificd de ddentificat 51 exphcat datorta euner diferente sensbile n ceea
£ priveste amploares & miensitatea lor de B o tara la aka: majoritates specialstilor 4 cercetatorlor considera ca sursele acester
fenemene rezida m perpetuares mnoe suctun pebitice, stonondce & normative defictars, 1 mentinerea < accenfuarea discrepantelor
sociale s economice deire mdvizl, prupun 5 comutad 3 ntepstBcarea confhctelor st tensamdor seciale = emice

Dificultatle mizmpmate o defidres actelor 5 comelor comsze prn violenza st determmate atat de varetatea formedor de violenta 50
crema violenta intalite i diverse societati cat si de diferentele m ceea co prveste sanctionares 51 pedepsirea acestora, mat ales ca de
mmifte or, violemta 2copera o gama larga de comportamente mdnaduade = socizle ce tin de propria lor eticlome. Totedata, 2precierea si
definirea violentel s¢ face m fimctie de amemite criters istorice, culnrale ® nomuiative, de ordmea sociala ela un momens dar inr-0 Emamita
sacietate, de ammmite nterese polifice 5 sociale. dar o m finctie de amimite ertert © contexte subiectve o accideneale care sont inea
relatve epatial s temporal (atat de b3 o societatea s aha et o de b o penioada 1a aha)

Vialenta m conctiine tomel. ue fenemien non aparita of esvahees & fed srane lezata de evoloria mdwasilor prupurdloe. crganizatilor g
soqciatlor wmane

Pentra 3cest oty urd cerceqator si specialiss comsidera ea violanta repreznta o pennanenta wnana, fond intens legata de esenta
vmana & de functionarea societats

Eaeste mphficata m prezent de acts de terorism si crima orgamzata, comise cu scopul de a mspira froca, spaina s grodza & vandul
opmel publice, dar 5i o serie de delicte 5 crime, ce vinleaza drepnrde s Bhertatle mdnadube (omonw ssasmate vieki jafiry agresum
fimee) Alanmi de viokenta primiiva, ecamionals, pasonals sau imbtara s2 constata ampEficares o probiferares viclems rationzle, specifica
CrEmel OOEanEaie 5 organizatilor cranmale profesiomiste

Asgisian 12 0 253 numits “imernationalizare” 3 vielentet st crimes crgamzate i mivehd difentelor societat state 51 natmi prin spantia si
probferarea wmer non upun de debcte 51 orime, ce wransgreseaga S enerpensmeaza noi forme de prevense, combatere 5 newrakzare 2
viclente: 4 crise: orzamirate la nive] pational & miemational



acest fel au dovedit, in timp, capocitate deoscbilh de adaptare la condigi
situagii nol, de infilirare in structurile politice de conducere oni In cele

economice i financiare. Totodat, rejelele de crimi organizath se intrepitrund
de cele mai multe ori cu retele teroriste, ceca ce constituie o ameninare tot maj
serfoasd asupra democratiel, stawlui de drept g1 dreptunilor fundamentale ale
cetdjenilor.

Leghitura dintre terorism §i crima organizald a chpitat o noull dimensiung
din cauza reducerii in ultimii ani a finantirii de citre unele state a grupurilor
teroriste si a declangdirii la initiativa S.UA. a rlizboiului impotriva terorismulu)
intermagional.’ Principala diferemid dintre grupdrile teroriste §i rejelele crimei
organizate consid in faptul ¢ in imp ce grupdrile teroriste sunt implicate in acte
violente motivate in special politic $i religios, cele mai multe retele ale crime:
organizate sunt interesate in relatia cu puterea politicd doar de obtinerea, prin
acte de coruptic, a protecfici necesare pentru activitatea propriei organizatii,
motivatd in primul rind de obtinerea de profit.”

Putem concluziona cd, in evaluarca ameninjirilor contemporane la adresa
securitdfii nationale a statelor §i a democrajici, a devenit tot mai dificila
posibilitatea de a face distinetie intre motivatiile politice §i cele criminale.”

1.1.2. Cauze si condigii care au generat si au favorizat aparifia
grupurilor eriminale de tip organizat

Criminalitatea, ca fenomen social, a apirut odat cu structurarea primelor
comunitii sociale, cind s-au impus norme juridice care reglementau conduila
indivizilor, Ca urmare a transforméirilor geopolitice, economice §i sociale ce au
marcat sfirsitul secolului XX, organizatile criminale gi-au extins aria de
cuprindere §i sfera de activitate, de la nivel national la cel transnagional.”

s, M, Comestnile inre erorism gl crimboafitate, Londeo, 3004, p 184
*hhﬂhiﬂrwnm.mwmwmwm.nl LS

* e, ML, e i, p, D4
f m-u.u-:fm'% i crtminatingied, Fdlga m 1=, M Lingresd Juridic, Ducurvgii, 2007,

Nicclae Lupulescu, Spdfarea banifor si finantarea terorismului, pag. 16

tehnologii care deu nnstere la produse, servichi siaparaturd cu Jubll utilizare®. Are loc ostfel o
adevirath praliferare & snnelor ce inglobeard tehnologie de ultimd generatie. Utilizsrea
sistemelor GPS, a telefonici prin satelit si a comunicafiilor securizate prin Intemet oferd
refelelor crimminale, dar si grupunlor weronste, aceesul by acelas mvel de informagii, care odati
e disponibil doar celor mai desvollate maliuni.

Convergema organizntilor criminale co cele teronsie reprezintd cea mai importantd
amenintare asugrn demoeraticn si drepuurilor fundamentale ale omulul. Legitura dintre
terorism 51 eriminalitate 0 cipdtal o noul dimensiune datoritd redocerin’ in wltimii sece ani o
Ninantim de cltre unele site & grupinlor leronste i a declansim, la mtativa SUA, a
rizboinlsi global impotriva terorismulul internagional. Una din consecinte este ¢ organizatiile
teroriste sunt nevoite s3-si extindd zoncle de sctune, atit pentre o staca, ¢l si peniry 3 sc
ascunde, dur mai ales peniry -si asigum singure fondun =1 malenale logistice specifice. prin
witivilln criminale.

Principala diferentd dintre grupdrile terorisie 51 retelele erimel organizate constl, dupd
curm s-a subliniat deja. in fapiul ¢ in timp ce grupdrile teroriste sunt implicate in acte violmmie
motivae in specinl  politie 3i religios. cele mai mubie reick ale crimei organizste suni
itileresale tn relatin cu pulenea politicd doar de sblinerea, prin acke de coruplie, a prolectied
necesare pentry activiatea propici organizafii, motivind in primul rind de obtincrea de profit”,
Totusi. in cvaluares smenindrilor comemporane |3 adress ondindi de drepl. a devenit tor mai
dificilli posibilitaten de & face distinctic intre motivatiile politice si ¢dde criminale”®. Esfe foare
probabil ca Tn vittoral apropiat, ctapa convergentel dintre crima organizati € teronism sa fie
infocuitd definitiv de un nou stadiu si mai pencalos, peeka de conlucrre dintre aceste grupuri,
Crima organizatd si teronsmul, desi se ofld pe poeritil separte, distinete, oviind scopuri
diferite, pol cocxista in acciasi plan infractional si converge clitre un pund contral, unde o
singued entitate munifestd simultan trlsdiur ale teronsmuloi i cromed organizite.

Leglwrile dintre rewelele crimel organizate si grupdnle teroriste, in contextul
globalizim, pot fi definite prn mai multe forme de manifestare:

® Aligmiele, care pol inclode soorduri pe lermen lung sau scarl si sunl de obiced
witlizate pentru & castiga expenenti sau sprijin operaiional (acces b rtele care facilitcarsd
activitmea de contrabanddl). Sunt asemdindtoare celor din economia reald, fiind definite prin
scop, penoade 3i mod de finamtare. Cele mai uzuale aliante se realizcazd in operatiomile de
contrithandd, cum ar 11 schimbul “drogun pentru arme”™ sau de trafic ilegal de persoane.
Principalele neajunsurn in constrochin unor asemenea prolecte sunt legate de: suspiciumle
lepate de securitate fecln entitdn; posthile divergente privind prionititile =i stravegile;
pericolul aparitici de rivalitdii

® Evrinderen fectiodor operafionale, cane a dus la petium cu scop politic desfiisurate
e retelele crimed organisate si respectiv la activni infractionale specifice crimel organizale.
dar desfisurate de grupdrile weronste. Aceste preluiin reciproce de metnde au totus) utilizin de
o nltd naturd si motivalic, Astfel, retelele cnmel onganizate apelenzd b weticd wroriste, dar nu
peniru o schimba sialuiul unei tiri din punel de vedere politic, ¢ doar pentru a-si asipura si
profeje mediul sdu operational-infractional. Fste totusi o aborcdare atipich si extremd si pentro
il duce la incilcarea uneia din regulile de hazld ale crimel arganizaie 31 anume pasirrea
anonenawlol, In seest conext, mulic grupln teroriste s-gu implicel in desfisumre de
operativa infrachionale specifice crime organizale, penitru a-si nsigur sotofinaniarea,

® Comvergenir motivafionald, onre se referdl In acele entitliti care, prin actiunile
desflsurmte, trec de la posum inkisl} specifich, la copiml celiinlt al binomului erdmi

" Bhartman Willkam 1., GLOBEALIZATHIN AND ASYMMVETRIC AL WARFARE, AIR COMMAND AND
STAFF COLLEGE, AIR UNIVERSITY, Muxwell Air Farce Bave, Alabyma, aprilic 2002,

" wiakarenko Tamars, Coneviomile intre rerorism « criminnlitane, “fome v lepellizense Revaen ™, Waea
Hmtamac, W4

¥ Slora Stephens. Glebal Organleed Crime, W oodrow Wilson School Policy Conference 4010 Imcllipgence
Rform i the Post-Cold War Fra 06001 1906,

¥ Mokarenko Viometn, Conexiunble intre terarisim i criminalitate, “fene s feellizence evies ©, 2004
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ale eriminalitdyii ca fenomen

social urmbtoarele: industrializarea, nivelul de trai,
erizele economice, factorii demografici, mobilitaten socials, urbanizares cic. La
acestea s-au addugat ulterior imigraren spre sau dinspre zone favorizate din
punct de vedere economic, din (iri sirace spre yiri bogate, iar lipsa comuniclrii
datorath necunoagteni limbii au determinat traficul de fiinte umane, prostitugie,
cersetorie, dezvoltarea refelelor de traficanti, spilarea banilor, vinlenti.

La fel de relevamd sub aspect criminologic este si restructurarea
economiei globale, diversificarea pictelor de desfacere, globalizuren picielor
financiare, comerful, protectia mediului etc. Forja erimei organizate este pusd in
cvidenti mai ales prin influenta ¢i deosebitd in planul destabilizirii interne care
a cunoscut transformdn esentiale, prin trecerea de la economia centralizatd la
cea de piatd liberd, de la un regim politic autoritar la unul democratic, Folosind
forta financiard de care dispun, grupunle de crimi organizati au penetrat foarte
rapid democratiile europene in formare §i au corupt oficialititi guvernamentale,
oameni politici, polifisti i magistrati.

Procesul de privatizare care s-a declansat in statele din fostul bloc
comunist, in absenta unor reglementiini clare $i a unei minime strategi, a fost in
avantajul lumii interlope si a fostei nomenclaturi comuniste, care au avut de la
inceput forta financiard necesari pentru # cumpdra pani importante din capitalul
scos la privatizare. De-a lungul anilor acestei realitigi, care evidenjiazi evolufia
actiunilor criminale, dar si dezvoltarea lor dinamic, i s-a circumseris, pe de o
parie interesul pentru analiza cauzelor crimei organizate, a efectelor ei, iar pe de
alti parte necesitatea analizei instrumentelor de contracarare, a misurilor i
actiunilor de prevenire §i combatere.”

Rata criminalitigii infractiunilor grave comise in spatiul european arati cld
pe primele 5 locuri se situcazd aldturi de Estonia, Croatia, Rusia §i (ari cu
democratii solide, state membre ale Uniunii Europene, precum Spania si Frania,

* Pewtry mnilriunte, verh Adber. ¥, Criminolingla, 14, 8 1-a, Mg Cirew, M1, Alll, 1995, ppe 304308
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Abstraer

This arsicle refer: 1o 2ome azpect: concarning the erganized crime i the view of Law no. 302003, and the
concept of crgenited crimmol growp o precevted rigorowsly, wwambiguonsly end withowt pocsibilive of
conmradictory inarprearions i armcle ] of Law no. 300005, im comparizon with the provisions contaimed tn arnicle
T of Larw mo, 397003, which makes raference with genvral and imderermimed characier 1o the concept of support i
any form of the organized crimvimal group. thic lanving room for &ifferent interprotations, et that confravends the
privciples of the ECHR amder wheok the cowrts are obliged to apply a zole right and precise definitions.

W conzider i thiz contexe that iz impoced de Lege ferenda the completion of micle 7 paragranh 1 af Low
ne. 380003, in the sence af explicit deceription of the concrese ways fo support the criminal group

Esrword: copnmved cnime ceganized crmmenal group, suppart i@ any formn

Rezumat

Prezenml arvicod z¢ referd la umele azpecte vizdnd orfma organizatd in scoeppiumes Legsi nv. 327003, odr 34
In comcaptul de grup tifiecpional srgantaar asgfel cum e precemtat B mod rigwrse, G ambiswitdf 21 fard
poctbilindp de terpretiri comradicrorti fmare ! din Legoa o 302005, @ comparapie ou disposipile cuprince in
are 7 din Legea nr 392003, core face refariri en carscrer nedeterminar 5t general la mopmea de spryimive sub
ovioe formd @ prupulinl infocpomal organizar, Msdnd axgfel loc la mwarpresded diferie, fapr of conmaving principiilor
CEDG porivit edrowa monangele sinr obligane o8 aplice un drepr umic 2 dgfimipl precise

Conziderdm B acesr comtext et 10 impune de lege ferenda dispozipilor art 7 alin. | din Lepea
nr. 382003, i sereeal darerierii explicits o modalivipilor concrese de sprifinive @ sruguled

Cieviinte chiete: crimd orgonizand, grup infrocpional srganizar, spriiinire 2ub orice formd.

In scoepiunes Legs nr 392003 prin _crimd orgamizati” @ ingelege actvitigle desfigurate de orice g
constnut din cel pupn tel persoans, intre care Euisti rapornn lerarhice wm personale, cave penmat acestora o e
imbozkieased san of conolems ferion pispe on tectome e Vieqn economuce ) s0ciale. merne oyu sivline prnm
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ponele de influentd), pe considerentul preservinil ssu occederii 1y poziyi
dominante pe scena infractionall.

Sub aspectul teorillor giintifice care descifreaza din punct de vedey,
criminologic cauzele criminalitdtii, se poate merge in analizi de la teorii bagzy,
pe caracteristici biologice §i fizice ale omului, teorii ale contractului social, ile
reactiel sociale ete,, pini la sisteme informatice, ca mijloc de comitere o unos
infractiuni. Intrucht nu acesta este demersul nostru gtiingific in aceasth lucrare.
pentru o analizd pertinentl §i o situare in context a criminalitdii, consideram |
a fisce unele referinge sumare sub aspect criminologic. In scop enungintiv, formg
superivard de organizare a grupunilor de infractori se numeste . mafie”, aces

termen aplrind in ltalia $i apoi extinzindu-se in mai multe giri.

Grupdrile infractionale de crimi organizatd s-au dezvoltat, sunt in
continui expansiune §i constituie 0 ameninjare globald atit prin amploarea de
nestlivilit, dar §i prin varietatea lor, prin ingeniozitatea mijloacelor de care
dispun gi pe care le utilizeazd pentru atingerea propriilor obiective."”

De subliniat este i faptul ci schimbdrile radicale de la sfirsitul anilor %0
din Europa Centrali i de Est au fost privite de retelele criminale ca o
oportunitate in executarea operajiunilor transfrontaliere pe intregul continent. In
ultimul deceniu, criminalitatea organizatd a crescut in intensitate datonitd, in
parte unor motive proprii (capital financiar, material §i uman deoscbit,
perfectionarea continudi a organizirii i modului de operare), dar §i datoritd
fenomenului globaliziri.

Putem concluziona ¢ in era globalizirii organizatiile criminale nu mai au
nevoie de o bazi teritoriall de unde sd-si coordoneze actiunile, pentru ¢
progresul tehnologic a creat posibilitatea si-si conduch afacerile indiferent de
locul unde se afla, datorita multiplelor rejele de caleulatoare si telecomunicalii.

! b libserarything ¢ o il
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Infractiuni specifice criminalitdtii organizate si ssocierii pentru comiterea de infractiuni

Tezh de licents, Sibiu 2007

Lucrare dispanibila pe

hitp: / ffacultate, regielive. ro fproiecte fdrept finfractioni-specifice- criminalitatii-organiz ate - 39493

Glabslizares e constitule 3 un ansamblu complex de procese avind ca obizectiv realizaraa Integrasi internationale
economic; politic. militar si de securitate, soco-cultural.

Daca in secolels antericare, cursal istoriei era determinat in mare proportie de svenimentele ca aveau ot in anumits
matszl, In secolol XXI. viitorul omenirli 38 naste 11 se modeleazs In cele mai divarse i da neimaginat zone. Acessty |
determinan =i influentar sfiata intro conbinus extindere.

Globalizarea nu lasa prea mults sanse statelor de a trai izolat. Pe de o parte. populatile lor resimt nevola de a fi rag
P& soena (nternationala. iar pe de 3lts parte, evolutile dinktr-o zona & lumii su un impad rapid, surprinzator de rapid
ea Individualizeszs mctuslul model al globakzaril sate intensitates 3l deca e poate spune axtfal. globalismul e (Tn
globalizark nu mai lsss astazl nk un fel de insule virgine In rapot cu efectala sale O azte un fenomen global 8l stot
Tot mak avidentul sistem global Inlatura normsle dasice de erganizane. diluesza delimitarle dintre preblemals intermn
sle statelor, dintre economis 81 saouritsbe nationsla sl nu mal trateazs suveranitates 3 o chastiune de Chotul s8u A
Erectele globalizeri aunt multiole =i aw intensitati variste. cees ce poste conduce la o integrare 5i ssimilere depline, |
socistatile unor state sau |s & anumits reticenta, decs nu chiar cstilitate, in scceptaran lor de catre allale

Efectele sunt pozitive 5| negalive. ass dups cum fnsusl procesul ce e penersazs poslts unl sau dezbing amenires,
Efect=ie pot fi economice, politice, militans, culturale, religicess, socale, demografice 5| ambientale. intslsgeres ace:
importants pentru oa intersctiunes dintre akle poste fi constructive Fau distrudtiva, poate soccelera ritmul si complexits
nival global sau, dimpobiva, le poate decalers

Caracteristica principals a giobalizan| o constituie Auxul rapid, in continus cresters 31 sdesson generator de discreper
persoans, caplial, idei, infermatii, ‘bthnulng-lt. eulturs, moda, srrmament =i ackiunl criminale.

Globalizarea cresaza oportunitat deosebite 5l conduce |3 progres in anumite domendi:

" pistela financiare 5 comarciales au trecut In faza de intagrare = sctivitatl sl functionani lor

" productia 3-8 internationslizat gratis firmelor cu activitate globalal

" privatizares & capatat proportil mendiale)

" nodle tehnologil sunt mai usor de asimilat:

" gomunicstile elimins distantels si apropie fizic cameanii:

" oroblamale g|nbl|. sunt acum. parte & constinte nocasbre.

Exizta, inea, &l fenomane dei

" fragmentare sl slabire & cosziunli sociale)

" pestere & inegalitatior stit pe plan inbern, cél ai intre state;

" xacarbare a atasamentuluil din punct de vedere identitar la comunitatea lecala sau naticnala:

" distrugers & ststemului dasic de ferarhizare a valorlon

" prelifarare 8 srmamantulul 8l 8 crimal ranynationale.

Gin pecsbs efecdsle nagativa sle g arii Au =zunt identificate (volt zau nu} de Hmpuru sau nu sunt constantizate
lase spatiu 5 bmp de manifastare fortslor estile saountati la nivel mondial,
Azadar exists i un 3lt aspect al globalizati. mal putin vizibil dar fearte pericules pantru cesa ce inseamna sigurants

Criminalitates, sub toate formele ei (traficul de srmamaent; da materisle nuclesre 3l de dregurl, imigratia ilegale, Bp

tercrigmul constituia & amenintere globala, atét prin amplosres de neatavilit [deccamdata ). ot g prin varststes sl

ingeniazitates mifloscelor de care dispun i pe care le ublizeszs pentru stingeres proprilor obisctive,

Crima organizsta si lerofsmul nu sunt fenomens nol spansts pe scens lumil, Cees ce ssbe nou este ritmul lor rapid

amploarea reteieior ce fe sustin sau usurnts cu care eludeaza fegea.

Mult timp erima organizats & prazentat un interes foarta gcazut pentru elementul paldic, desd i anii 07D incapuse =3
societatile occidentale, dar a1 cale central 51 est europene. Bchimbarie radicale de la sféritul anidor D80 mu fost privil
ca o oportunitate in exeovtares operatiunilor tran=frontaliere pe intregul continent =i nu numai. Statisticile arata ca in
sporit considerabil furturile de masinl, infractiunile economice; spalarea banllor, traficul degal de amamaent =i deseur
infractiuniis legate de imigrabs {traficul de perEoans & trecerile ilegale de fronbara, falsificares de vize i pasapoarts
mbinil da lucry din statale ssrace], orecum gi infracticnalitates legets da prostitutie sau Blte forme de explostars pe:
Cantrala 3i de Est. pa lings tipurile de actiun| mentionaks mai sus, se practics infracbiunile Impatrive propriatatil, ext
da bani .



eoncle de influenfd), pe considerentul prezerviiri sau sccederii la poreii
dominante pe scena infractionali.

Sub aspectul teoriilor gtiinjifice care descifrened din punct de vedern
eriminologic cauzcle criminalitdil, se poate merge In analizh de la teoni bitzate
pe caracteristici biologice i fizice ale omulul, teorii ale contractului social, .
reactied sociale etc., pind la sisteme informatice, ca mijloc de comitere a ype
infractiuni, Intrucht nu acesta este demensul nostru stiintific in aceasty lucrare,
pentru o analizd pertinentd §i o situare in context a criminalititii, considerim util
a face unele referinje sumare sub aspect criminologic, in scop enuntiativ, formg
superioard de organizare a grupunilor de infractori se numeste . mafie”, aceq
termen apdeind in ltalia $i apoi extinziindu-se in mai multe giri.

Grupdrile infractionale de crimd organizath s-au dezvoltat, sumt in
continud expansiune §i constituie o amenintare globald atit prin amploarea de
nesthvilit, dar §i prin varictatea lor, prin ingeniozitatea mijloacelor de care
dispun $i pe care le utilizeazi pentru atingerea propriilor obiective,"”

De subliniat este §i faptul ci schimbdrile radicale de la sfarsitul anilor 80
din Europa Centrald si de Est au fost privite de retelele criminale ca o
oportunitate in executarea operajiunilor transfrontaliere pe intregul continent. In
ultimul deceniu, criminalitatea organizatd a crescut in intensitate datoritd, in
parte unor motive proprii (capital financiar, matenial §i uman deosehit,
perfectionares continud a organizirii i modului de operare), dar §i datonitd
fenomenului globalizani.

Putem concluziona ¢l in era globalizirii organizagille criminale nu mai au
nevoie de o bazd teritoriald de unde si-5i coordoneze actiunile, pentru ¢
progresul tehnologic a creat posibilitatea si-gi conducd afacerile indiferent de
locul unde se afli, datorith multiplelor retele de calculatoare si telecomunicagii.
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Coruplia i crima organizata

Capitelul 111 - Crima arganizati in contextul globaliz §rii

Lucrare disponibild pe isop, ro (ISOP - Instruieste-te Studiind Online Profesionist)

Crim3 organizats intemnationals 3 escut ca amploare, In ulbmul decaniu, in pante datonts unor mebive proprii
(capitalul uman, makenial @ finanoar deasebit. perfechonarea continus a organizan 51 3 moedulul de operare),
dar gi datoritd expiozies giobakzéri. In multe state, valorile traditionaie fegate de raspactul fags de autortate
§i comuniate au fost Inlocuite o dormta de parvenire ndividusla cu orice pret, far multe dintre statsis in cara
s manifastd acest fanomen expanmerteard democratia pentru prima datd. Molte gusverme sunt ma
preccupate, la acest inceput de secol, de propria supravielurs, decat de sursa devizelor, Altele, pentru a
facilita comeryul mondial si pentry a. face fatd, ¢-au cosmetzat institutiile 5 structurile financace, au relaxat
restrictide isgate de proceduriie vamale sau de scordare 3 vizglor, cees e @ permis crimeal organizats
mternationale 53 senfilreze cu usuninta in stnuctunle aconomiei icte.

n era gobalzdni, orgarszabile stusts n afarz legn nu mail 3 nevoie de o bazs tentonald de unde 5351
coordoneza actiuniie. Revolutia tehnologicd a treat posibilitatea sefilor da rapele s3-5i conducd afacerde,
mdderant de loaul unde ze afla. Multe dintre achunde lor pot fi duse |3 Indeplinire pon intermadiul retels: de
caloulatbare si telecomuricali, Utilizarea transferurilor alectronice, scceaul fiber la intemat si tehinologra da
comunicats supersofistcat, permit strictunior criminale intensificarea comiten de infractiuni cu-autari
neidentificaty, erodandu-se astfel autortatea statelor.
Ac=zsta nu ins=amng inss o3 5-a renuntat Iz corupbis. mith; ng=tegen secrete sau sxtoredrl, Cand tosts
acestea esueazd, oo recurge ka violentd. Datonta faptulul .3 3o existat sibuatn in cars organizagie criminale
au avut posibitates de a-5i demonstra violenta lesitd din comun, ca mijloc de apdrare a mtereselor sale, se
poatas'orea corfurie in discarnarea intra actehe lor 5 cale ale organizatiior terariste, Singura diferentd notahila
dintre ele aste aceea 3 terormstn sunt ma pidm mteresay de profit; & find ma degrabs motvats de
fanatismul redigios sau idealogie, atacurils lor avand ca tinte statul cu ceea ce inseamnd al (iInstituide gi
reprazentanta lar).

CAPTTOLUL 4 IMPLICATI] ASUPRA SECURITATII NATIONALE

1. Corupha ca elament de vuinerabiitate 3| securtags naponale

Conmptia este diametral oposE stabilita 5i nsbhutilor democratice. Acest fenomien erodeazd statul de drept,
incatineste crestarea economicd, submineazd mediul de afacen § aduce atingens dreptunlor 51 lbertitilor
amubus,

Coruptia sutortatilor este consideratd un factor care a permis dezvoltarea fenomenului oriminakitag
crganizats, acestea completindu-se recproc phn acees o crgamzarea grupsnier ciminale a oraat mulbpls
aporturitay care su Wt o3 finalitate coruperea funchionarilor publici s oreares mﬁﬁhﬂ'ﬂemr&a
efarulu depus de-ai facton pentru combatarea acestui fenamen,

Coruppa adminisirativa are cea mai larga ane de manifestare, dar g cele mai senoase mplicay asupra
securiti nationale, intdinmndu-se |a el adminstratiel publice centrale si locale, autontiior vamale,
arganelor de palitie, armatel,; afectind cultura, Tovatamantul, sistemul de sdndtate gi axistentd sociali.
Marea coruptie a afectat autoritdtile apartinénd admimstratiel pebhce centrals, imphcate in povatizEn
frauduloass, acordares de beente preferenbale, eleduares unor achitn publice dezavantainase, generand
mari plerdan bugatulul de stat.

Datonta tergiversan, din diferte mobive, 5 cercetanior penale efeduate in cauzele in care erau mphcat inald
de srat, a creat sanzata In randunile opinia publice; 3 acestia nu pot fi sanctionaf, iar legea =2 aplicd doar
acelora care comit miTacyuni mncre, 0 astfel de perceptie publics conduce i3 sciderea increden in nstitugide
statului 5i determind o reducers a impBciri sodale.

Cele mai frecventes farme de manifestare ale coruptien se regisease |a nivelul adminsstratied publice locale, find
cel mai dees recute &n categoria mics corupti. Aceastd formd a corupbe reprazintd un mijlec dict pentru a
remedia meficenta sdministratis publce, o completars a safanuin functionaulul pubihc sl acordarss une
moadabtdh de svitars a sistemube birocratic excesiv.

Gestionarea patrmoniulul pubdic, transferul de patrimoniu intre mstitutile publce sau c3tre intreprinzaton
partaculan, precum g valorificarea bununlor patnmoneale aflate in administrasea unor nststuts publice, au de
mutte ori, la baza acte de coniphe.

Facitabie de care populatia ar fi trebad 53 beneficeze pentru Incilzire, agnoulturd, ajutoars socals sau de
urgents, su fost acordate unean preferantial de cltre ofioialy local, pe entem care sugereaz3 anstenta unor
arte de comuntie.

Coruptia slecteaza In mod seras buna funciionare a sistemului sanitar 56 cal 3 asistentai sooals, Luarea sl
darea de mitd, pnmirea da foloase neasenita sont prachio curente in unitdple sanitare, favorzate de
deficiantele sistemce, Prin recurgeres |3 acte de coruptia s poate abtine un tratament preferental in cadnl
desfIsurdm actului medical, restrdngand impliot accesul altor persoane |3 aceste servio.



zonele de influenii), pe considerentul preservirtl suu occederii |y poii
dominante pe scenn infractionali.

Sub aspectul teoriilor gtitmtifice care desciireazd din punct de vedire
eriminologic cauzele criminalititil, se poate merge in analizd de la teorii bazy,.
pe camcteristicd biologice $i fizice ale omului, teorii ale contractului social, ale
reactiel sociale ele., pind la sisteme informatice, ca mijloc de comitere a ynos
infractiuni, Intrucdt nu acesta este demersul nostru stiintific In aceasth lucrase,
pentru o analizi pertinentl §i o situare in context & criminalititii, considerim util
a face unele referine sumare sub aspect eriminologic. in scop enuntiativ, formg
superioard de organizare a grupurilor de infracton se numegte .mafic”, aces
termen apériind in Italia §i apoi extinzindu-se in mai multe gin.

Grupdnle infraciionale de crimd organizatd s-au desvolal, sunt in
continud expansiune §i constituie o amenintare globald atit prin amploarea de
nestivilit, dar §i prin varictatea lor, prin ingeniozitatea mijloacelor de care
dispun si pe care le utilizeazh pentru atingerea propriilor obiective."!

De subliniat este i faptul ¢ schimbirile radicale de la sfirsitul anilor 80
din Europa Centrald §i de Est au fost privite de retelele criminale ca o
oportunitate in exccutarca operatiunilor transfrontaliere pe intregul continent. in
ultimul deceniu, criminalitatea organizatd a crescut in intensitate datoritd, in
parte unor motive proprii (capital financiar, material §i uman deosehit,
perfectionarea continud a organizini $i modului de operare), dar §i datornith
fenomenului globaliziini.

Putem concluziona ¢d in era globalizirii organizatiile criminale nu mai au
nevoie de o bazd teritoriald de unde si-si coordoneze actiunile, pentru ¢
progresul tehnologic a creat posibilitatea sd-si conducd afacerile indiferent de
locul unde se afld, datoritd multiplelor retele de calculatoare i telecomunicagii.
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In era globalizarii, organizatile situate in afara legii nu mai au nevoie de o baza teritoriala de unde
sa-si coordoneze actiunite. Revolutia tehnologica a creat posibilitatea sefilor de retele sa-si conduca
afacerile, indiferent de locul unde se afla, Multe dintre actiunile lor pot fi duse la indeplinire prin
intermediul retelei de calculatoare si telecomunicatii. Utilizarea transferurilor electronice, accesul ber
12 Internet sl tehnologia de comunicati supersofisticata, permit structurilor criminale intensificarea
comiteni de infractuni cu autori neidentificatl, erodandu-se astfel autontatea statelor,

Aceasta nu Inseamna insa ca s-a renuntat la coruptie, mita, intelegeri secrete sau extorcarl.
Cénd toate acestea esueaza, se recurge la violenta. Datorita faptului ca au existat situatii in care
organizatile criminale au avut posibilitatea de a-si demonstra violenta iesita din comun, ca mijloc de
gparare a intereselor sale, se poate crea confuzie in discemerea intre actele lor si cele ale
organizatilor teroriste. Singura diferenta notabila dintre ele este aceea ca teroristi sunt mai putin
interesati de profit, ei find mai degraba motivati de fanatismul religios sau ideclogic, atacurile lor
avand ca tinte statul cu ceea ce inseamna el (institutiile i reprezentantii lor),

I.3.4. Confiictele regionale

Dupa al doilea razboi mondial continentul european a fost divizat in doua grupan care isi
defineau interessle de securitate in mod antagonic, dupa modelul jocului de suma nula - castigul de
securitate al uneia dintre grupar consta in pierderi de securitate pentru cealalta Principalele surse
ale divizari Europei au fost de natura politica si ideclogica. Lumii capitaliste si democratice a Europel
Occidentale | s-a opus lumea comunista si totalitara a Europel de Est. Confruntares principala a avut
loc pe tardm politic, ideclogic si militar si a luat forma unei curse a inarmarilor care a caracterizat
intreaga penioada si care s-a prelungit, prin inertie, in forme mai putin agresive, chiar si in perioada
tranzitiei postcomuniste, atat in Europa. cat si in Asia. Cu toate ca a luat forma uncr confruntari
politice, ideclogice si militare, esenta opozitiel dintre cele doua grupari europene a fost strans legata
de dezvoltare, luand forma unei competitii pentru dezvoltare. Decalajul de dezvoltare a fost mai redus
la Tnceputul confruntarii, in pericada imediat urmatoare celui de-al doilea razboi mondial, si mai
accentuat la sféarsitul comunismului. Razboiul rece s-a incheiat in momentul in care biocul comunist
s-a dovedit incapabll, in conditile globalizaril, sa mal asigure cresterea economica tarilor pe care e
cuprindea, Invreme ce gruparea occidentala a dovedit capactatea nu doar de a se dezvolta pe sing,
dar si de a produce o dezvoltare accelerata in acele tari care | s-au alaturat (Spania, Portugalia,

‘ Grecia).



Miclea Damian
Combatersa crimei organizate - avolulle, tipologli, legisiatie,
particularitdli Curs. Volumul I

activiate 8l de sumbri! Faja nevazuth a profiturilor ilicite, realizate prip Editura Ministerului Administratiel si Internelor, 2004

spilarea banilor cunoagte mijloace din ce in ce mai sofisticate, iar sumele utinge
obtinute sunt valorificate de cantelurile criminale pentru a tine sub contro)
importante  institugit financiar-bancare, sau  institulii  economico-sociale,
creandu-se de multe ori adeviirste monopoluri prin inliturarea concureniei. Prin
coruptie, arma cea mai uzitati, crima organizath urch spre viirfurile societai,
cuprinzind institutii vitale ale statului, punind in pericol sigurania najionall,

in ceca ce priveste conceptul de criminalitate intemationals, acesta
include in continutul siu doud aspecte: criminalitatea, aviind in vedere totalitatea
infractiunilor comise pe teritoriul statelor intr-o anumith perioadh de timp
(statistich greu de realizat) si criminalitale internationald, care se referd la
numdrul infractiunilor comise intr-o anumitd perioadd de timp, prin care au fost
incalcate obligatoriu, legislatiile a cel putin doud state™, Sintetizind toate aceste
elemente, considerim ci nofiunea de criminalitate internagionald cuprinde
totalitatea faptelor infractionale sdvirsite intr-o perioadi de timp, binc
determinatd pe teritoriul statelor din comunitatea internationald sau pe teritoriul
statelor dintr-o anumitd zond geograficd, de ciitre persoane fizice §i jundice.

Avéind in vedere faptul ¢i infractiunile au cipitat deja un camacier
international, organele legislative ale statelor au fost obligate si specifice faptul
¢ infractiunea cu caracter transnational este consideratd orice fapti care, dupd
caz: este siviirsith atit pe teritoriul unui stat, cit si in afar acestuia; esic
sivrsitd pe teritoriul unui stat, dar pregatirea, planificarea, conduceres §
controlul sau, are loc, in totalitate sau in pane, pe teritoriul altui stat este
saviirsith pe teritoriul unui stat de un grup infractional organizat care desfagoard
activitagi infractionale in doud sau mai multe state; este sivirgith pe teritoriv
unui stat, dar rezultatul acesteia se produce pe teritoriul altui stat.

Raportat a aceste patru criterii de referings, criminalitatea reprezintd 4
segment infractional care integreazi activitdti ilegale, comise de persoant L

Pitulescu, - 15
» 1., Al treiies risboi mondial, crim orpanizaid, Editura Najional, Bucuregt, 1996, 9.1
™ Suend, mﬁm omunl gi lrepinrile mile, Fditara Ministerubul de baterne, Bucuresl 11, p -
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in ulfimii ani, ca urmare a conflictelor nationale, etnice si chiar
interstatale, un mare numar de depozite militare a cazut sub controlul unor
bande criminale, fapl ce face ca traficul cu armament, substanie loxice si
radicactive 3 cunoasca o dezvoltare fard precedent, fiind aproape scipat de
sub control.

Organizafile cniminale sunt implicate tot mai mult in practici ilicite de
dumping i inregistrarea unor pierden fictive, operatiuni realizate deseori cu
complicitatea unor functionar corupti.

O situalle de noutale, exploatald de crima organizatd, este
micgorarea oferlei mondiale de organe umane peniru fransplant. Ca
urmare, s-a dezvoltat o piata neagra cu astfel de produse care exploaleaza
sardcia, indepsebi in tanle subdezvoltate, lar progresele inregistrate in
tehnicile de transplant a organelor prelevale sunt de naturd a spor aceasta
activitate atit de sumbra’

Sistemele electronice de comunicalie neputdnd fi secretizate
perfect, devin vulnerabile in fata acliunilor criminale comise prin intermediul
computerelor. Prejudiciul este enorm iar autorii au foarte mari sanse de a
nu fi descoperill

Fata vazuld a profituriior Wicite, realizatd pnn spdlarea banilor,
cunoaste mijloace din ce in ce mal sofisticate, lar sumele uriase obtinute sunt
valorificate de cartelurile criminale pentru a fine sub control importante institutii
financiar bancare ori institulii economico-sociale, creandu-se de mulle on
adevarate monopoluri prin inlEturarea concurente.

Prin coruplie, amma cea mai tenbild sl perfida, crima organizatd urca
spre varurile societdlii, cuprinzand institufil vitale ale statului, sugrumand
libertatea si independenta acestula, pundnd in pericol sigurania sa

2.2. Crima organizata la cumpana celor douad milenii

2.2.1. Aspecte privind drogurile llicite

Buletinul statistic® 2002 al Oficulul Natiundlor Unite pentru controlul
drogurilor $i prevenirea crimel privind mandiale ale drogurilor ilicite,
referitor la unul dintre cele mai dure $i frecvent uzitate drogun — heroina, ne
prezintd situatil mondiale alarmante §i cutremuratoare:

— in pericada 1990 - 2000, din cantitatea totald de heroind de 5.083

. I Pitulescu — Al treilea rizboi mondial, crima organiatd — Editura Naponal, 1996, pag. 15,
* Smdile UN-ODCCP asupra dregunlor 5i enminalitifi — Stansncd, tendintele mondiale ale
drogurilor ilieste 2002, New York
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Temn referat: Aspecte genarale ale crimmed organizate
Universitatea cresting “Dimilrie Cantemir

HASTER: Stisdii de securitats sl apérare

Lucrare disponibila aici: hitp:/ /waw, soribd.com/doc/ ST756548 )/ Www-referat-ro-
aspecte-Generale- Ale-Crimel- Organizate?query =integreaz

Sunt dificil de meriminal, prn lege, conceptele de crummalitate, crimi organizatd
suu munfie, deonrece acestea imphicl o diversitate de scre 51 fapte infracponule; sancponate
in mod individual de legivitor, $i o sferl de coprindere greu de delimitat cu exoctitate.

T ruport cu cele patru criterii enungate mai sus, conceptele de criminalitute

organieath somafe aepotes [ delimitate dopd com aomeiei:

I} Frareo conceptio mai larg, eriminalitates ar putea fi definitd ca reprezentind
totalitatea actelar si faptelor infractionole comise fntt-0 anumitd perioadd pe un spatiu
teritorinl delimitat,

Dieci, crimminalitates reprezinta scel segment infracfional care ilegreansi activitif
ilegale, comise-de indiviz in mod mdividual. sau care se asociazh relativ indmplitor,
jprin diverse metode s1mijloace, urminingd scopurt vanate,

D cele doud definitii prezentate, e despringd urmdtodnele [rAsaun caracieristioe:

palets activititilor ilegale compatibile ¢u acest concept este practic
el
subiec]il actelor mfmachonale pol 0 persoane care aciionensd nomod
individual sau Tn cadrul unor asocrrii criminale:
metndele i mijloocele de petung ale subiecqilor infracyionali =sum
nielimmitatie:
- soopurie urminte de subiecpi infracpionali au caracter divers;
[Yim definifie nu reznltl sradul de pericolozitate sociald al delictelor compatibile
e neeste concepie 51 el nu se apreciaed doel acesten adue sau ne atingere unor sectopne
abe vietii econnmice, sociale si politice in sat
Teoretic, conform acestor definiin cominalitates include toate actele 51 faptele
infractionale cc se comit intr-o anumiti pericadd de timp, pe un spatin teoretic delimitat
2} Crima organizati reprermta acel segment infractiomil b care mporteari
activitigile lesale de naturd =i afecteze grav anumite sectoure nle vietii econonmice,
sociale si politice, desfisurate prin diverse metode si mijlonec. in mod consiant. planificst

s conspirat, de ciire asoctapn de indiviz, cu o lerarine miernd bine determinati, ou
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mad individual sau care se asociazi in mod intimplinor
g1 mifloace gi urmirind scopuni variae.

» lilosind diverse metode

Notiunea de criminalitate comporta mai multe categorii™, fn functie de
diferitele elemente de referingd cu care se opereazi;

* in functic de spatiul de referingd existh o criminalitate najionald §i
intemationall;

* refenindu-ne la perioada de timp putem vorbi de criminalitate anuali,
semestriald, lunard;

* doch faptele sunt raportate la diferite categorii de persoane exista
ciminalitateéa adultd, juvenild, masculind, feminind, criminalitatea ,gulerelor
albe™ (persoane c¢ ocupd pozifii importante in sfera relagiilor de afacen ete.):

* dupd gradul de cunoagtere a faptelor penale de citre organele de justitie
criminalitatea poate fi reald (fapte comise efective), aparentd si legald (sau
judecatd),

Conceptul de infractiune internationald este de datd relativ recentd, degi
unele legislafii nationale contin de mult timp preveder juridice referitoare la
reprimarea faptelor de acest gen. Astfel, Constitujia SUA din anul 1787 i cea a
Confederaieci Helvetice cuprind dispoziii in temeiul cirora organele inteme
sunt competente si reprime infractiunile intemationale.”

Treptat, dreptul international a cipitat acelasi fundament ca i dreptul
intern, unii autori contemporani afirmiind ¢ prima manifestare a dreptului
infractiunilor internationale dateaza din 1945, firdl a fi avat nici precedente, nici
precursori,” Aceastd opinie este insd infirmati de numeroase acte §i documente
intemationale. Pentru a se aprecia dacd un fapt are sau nu caracterul unei
infractiuni internationale de ordin penal trebuie avut in vedere dreptul
international, in ansamblul siu, §i nu numai dreptul conventional. Este deci

‘{lﬂtlﬂ Vialerian, Mol de priminalogic, Edirs All Beck, Bucureysi, 1995, pp.14- 16

" Geamanu, Grigore, Drrpeul internsgions! pemal g infha e inteemapinsade, Edins Adaademacs Rosisding.
B, 1977, p 127 zal - iy

Melywowis, M., La reprexsion @ par fen iribwngus allemonds oy G
'dpparienimece o une degunisarion crimiselle en aplivtion de i i, Consil de Contole allie, nr |
Vs, p 4
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incontestabil ¢, in momentul comiteril lor aceste faple erau ilegale
sanctionate nu numal de dreptul international, dar §i de dreptul comun 5
statelor’”, care congtiente de pericolul acestor infractiuni au Incheiat o serie de
conventil ce previid reprimarea lor.™

Amploaréa pe care o cunoagte criminalitatea intermationald si faptul ca
aceasta afecteazd toate statele Jumii constituie un Magel care se manifestd iy
forme variate: de la terorism, trafic de droguri, trafic de fiinte umane, crima
organizath, spalarea banilor, traficul cu armament §i explozivi, §i pind la reglin
de contur intre structurile criminale, sau executii de tip mafiot, crecazi o
psihozd general de insecuritate civicd si de teroare.™

Potrivit doctrinei dreptului internajional penal au existat multiple incerciiri
de definire a infracjiunii intemagionale, incercdn care au avut drept scop
conturarea ¢it mai precisi a elementelor constitutive ale acesteia, in vederea
delimitdrii ei de infraciiunea cu caracter national. Una dintre aceste definifii
aparjiine juristului romiin Vespasian Pella, care considerd infractiune
internationald .0 acjiune sau inactiune sancfionatd de o pedeapsd pronuniati §i
exccutatd in numele comunitdii statelor”™. Un alt jurist, $tefan Glaser,
consideri infractiunea intemationald ca fiind .un fapt contrar dreptului
international si atit de viitimtor pentru interesele apdrate de acest drept, incat
statele de comun acord i atribuie un caracter criminal, cerind totodatd si
reprimares penals™.

in opinia noastrd, cea mai completd definitie dath acestor infractiuni
aparjine profesorului Grigore Geaminu care afimma i infractiuncd
internationald este un act constdnd dintr-0 acfiune sau omisiune, contrard
dreptului international, iar elementul esential al infractiuni internagionale este
periculozitatea manifestath pentru pacea §i securitatea internationald ceea ©€

* Gpamiin, Grigore, op. o, p 128
'Mhlm:hm:ﬁﬂnmmynmumlphwmwuuﬁlm
ek, Staneu, Drighici, C-tm, lacob, A., Ignat, A, Drep poliienear’, Ebinurn Trisonic. e,

plle V.V, Lar criminatite collochive des stats, Bocureq, 1927, p i T8,

W G, .. Eegn inturmgiusnanl penal comventional, Farin, 1539, pp. 143148
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1.- Conceptul de infractune intermationala sl necesitatea cooperaril
politienest Intre state

1.1~ Notwnes de nfiachune infernalionala

Motiines de miractune internabionald esta de dats relaby recants, desi unele egisisti
nationale comtn de mult prevedan jundice referdoare la reprimares faptelor de acessta natura.
Astfel, Constitutia SUA din 1787 si cea a Confederatiel Hehvetice includ dispozii in femeiul carora
oeganaky inteme suM compeatants 53 raprima Infractiunda intamationala [ 1] Constiente da parcalul
scestol infractuni stalale din comunilatea miemationala au ncheisl o sefe de conventi care
prevad reprimares acestsi cmegori de infractiuni [ ]

Amploares pe cang o cunoaste criminaliatea mtemationata sl fapiul ca aceasta alecteazs
toata statpdo md, lo-a detarminat po acesien ta devole COOpEraTen polilondasca intomanonaia
in vederea préveninl 50 combatert aceshe fenpmen care in prezent, constituie un fagel ce e
manifésta in Forme Toarke vaniale de la terorsm, ralic de drogurl, rEBc O persoang crma
oiganizata, spalarea banilor murdan i pana la reglar de conluri inbe stuciurile crimnake sau
expcutibe oo bip mamkot, Napel Co creaaza o peENoZa Jonarala do insecuritain cvica i dd Taroan

Cnmenaitales miematonaa se manifesta pnn savarsirea de infractiun| intemationaie. in
doctring drepbulul inlernationsd su exislal muitiple incercar Oe definire @ mitgctiund nlemalionale,
incarcarl cate U avud drepl scop conturarea cal mal precsa & slamanislor consfitutive ale acesteia,
tocmai pantry & o dolmita de infraciunea cu caractar pational. Una din acegis oednihi apamng
Juristulul remian Viespasian Pofa. care consiterna Infractunea intarmnationala "o sctune sau inachiung
sanclionals ge 0 pedesnsd pronunials S executans in numele comunitad siateior [3]

In docinna MIPC-INTERPOL este consedarata infractiune inlafnabonala once acinitale
CriminGSa Care infereseaza ma mudie far, he dalonta petun! faplelor savarste, fe personaliish sau
condie sutorain en compicior 2ai, (4]
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atrage in mod obligatoriu sanctiuneg penals™
Doctring OIPC — INTERPOL
activitate criminal

: - considerh infractiune internajionald _orice
care intereseazh mai multe (ari, fie datorith natarii faptei

sdvirsite, fie personalititii sau conduitei autorului on complicilor sai”. Acocsss

doctrind aratd ¢d: .0 infractiune este socolitd ca fiind internationald dach sunt

implicate cel pufin doud stale in ceca ce priveste locul comiterii i, cetienta
autorului (autorilor), locul depozitirii sau traficsrii obiectelor corp delict™” O
infractiune internationald va avea astfel, repercusiuni internationale in functie de
arcumstanjele sale (fapte comise in mai multe (ari sau fuga infrectorului in
strdindtate) sau de consecintele actului siu delictuos (trafic de droguri, trafic cu
fiinje umane, cu magini furate, terorism ete. ),

O deosebiti importan|d pentru determinarea caracterului intermational al
unei infractiuni o are personalitatea infractorului. Din acest punct de vedere, un
individ care a comis fapte ilicite cu caracter local (furturi din magazine, din
locuinge, tilhini, trafic de droguni etc.), dar succesiv in mai multe {iri este un
infractor international. Tot astfel, un infractor care a comis infractiuni pe
teritoriul unui stat §i care se refugiazi pe teritoriul altui stat este un infractor
intemational. ™

Pe de ali parte, sunt uncle infractiuni care prezintd un grad de
peniculozitate deosebit si chiar dacd ele se comit pe teritoriul statului al cinn
cetljean este autorul, intereseazd §i celelalte state in vederea cooperiirii {indnd
seama de o posibild ,cxpansiune internationald”. Astfel de situapi sunt
determinate de infractiuni cum sunt: terorismul, traficul de droguri, traficul de
persoanc, falsul si traficul cu monedd falsd, traficul cu magini furate, cu
armament etc., infractiuni care sunt incriminate in legislatiile tuturor frilor §i
care necesild prevenirea 5i combaterea lor, concentrarea eforturilor mai multor
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tar sau fuga infractorudul in stranatale) say de consacintels actului sau deboluos (rafic de stupefiante, trafic de
moneda falsa, teropsm ete. ).

0 impertania esentlala perii delerminarea caractenilul inteinational a8 uned Faple penale o are pesonatiales niedonile. Din acest puna de
w.:hﬂ,|.|l1'miuidmlmmiﬁbmtumhdglﬁﬁhm&nbuﬂnd:ﬁwmmhmimhm waba un anfractor Bineram
Tt bz fed un Infractor care a comis aple penais pe tentonul e stat 5 care 52 shugiaza pe tentoriul @il sta0 ssts un infracior iInkematonal | |

Pz de alis parte sunk unsle infractun| care prezinta un grad de perindogitate deceabit & chiar dace ele sa comit in cadrul drepiuhs penal intem (daci
persoana combe o Infractiune de acest gen pe terilodul stabsAd & canud cetatsan aste) totus| avand In vedere poslla "expansiune Intermnationala” a carulul
respociiv, statole sur inberecals da o cooperare in vedaroa reprimaril. Astal da situalii surd delerminale o infracliunile privind lerofsmul. baficul da drogued,
falsul de monsds & infracani care sund incimines in lagiistile kmwor larilor si care pecesila pentia prevenires 3i combaterss ke concentraea
d'mtulnrrr—'m‘nrﬂdld.imnmmﬂ;mg'mmwaﬁum;hmﬁhl le_u‘lul:l;ql:::h.uﬁ[‘]

Prof Grigore Geamarnu desifica infractunile inlemationale in doua man grupa’ ofime inlemationate sl infrectiuns internationade consse do parsoans
partoudare |5

.- Crnmaie mérnsbonale s& impart i

- crEne contre pacii 5 securiatii omenizii {sgresiures, propagande de rachoi, pregatires de mebal);

crime e vl (Tolosinen armeloe Biche de uddere in masa. blaloghcs chimee. mudlearns)
- e contr umanhal {genocdul; olosines anmetor nucleans, poliica de dsciminars s sagregard)

b~ infrachusie nismabonale comise de persnane parficwlane care cupring: tarorsml infemational prafana, brigendal marntim £ aeran . traficul da
drogur, traficul o fiille umane, sclmdn, kil de moneda efc

In cead to privests concepbul dis criminaltale intemationala. acesta includa [n conffirud Sau doua aspacie.

- aiminallatea avand in wedere fotaitales Infractiunlor comise pe terborul futurer stalelor infr-o anumila perioada de mp. statislic greu da
reshrat;
criminaltatea imernationafa cane 20 refera Ja numand infractiunBior comigs Ink-o srumita pericoda de timp prin care su fost violat obligetorks
legistaile penale 3 cs! putin dowa stake. | 0]

Sinbetizand loale acesbe olemenls consideram ca nofunsa da aiminolale inemationala cuprinde Lotaltales aclaslor infraclionale savarsite ink-o
perioada de timp, bine dzierminata pe terkorkl statslor din comuniatea int=mationala san p2 tetoriul statelor dntr-o anumita Tana geografica. de cars

persoanes Erice | 10]
1.2 - Nescasiltten cooperani poitenesl infre tale

Succesul luptul Impotitva criminaltalil inemationale nu poate 1 concepul Tk O cooparan intre sulorilatie judican ake statuler Eerasatn 55 fara &3
sa bazaze pa o lnlreaga gama de informali cperative. precss sl mereu achsizate [11]




wnitate $ nu in ultimul rind, de la conflictualitate la cooperare.

Pe masuri ce socictatea se globalizeazh, jar frontiercle se transforma dig
linii care separd §i opun in linii sau zone care identifich §i unese, aceste tipun de
provocin, pericole 3i ameningar se amplifich §i se diversifich. Deci, globalizares
criminalittii nu are doar un singur sens, de la Est spre Vest, ¢i §i de la Vest spre
Est. de la Nord spre Sud i de la Sud spre Nord,

Ultima extindere a Uniunii Europene a flcut ca aceasta si aibd ca
frontierd de est Marea Neagrd, Republica Moldova $i Ucraina §i, de nsemenea,
spajiul islamic  reprezentat de Turcia, ceea ce a determinal cregterea

criminalititii transfrontaliere europene, eurasiaticd gi, in consecinid, extinderea
structurilor de criminalitate mai rapid decht structurile §i funciunile europene,
Considerim ¢ acest lucru este posibil din urmitoarele motive:

¥ criminalitatea transfrontalierdi este mult mai flexibild decat structurile
curopenc caracierizate de birocratism gi formalism, extrem de prudente la
configurarca politicd, ecconomicd, juridicd, sociald, militard, culturald i
informationald a noilor realitigi;

» criminalitatea transfrontalierd dispune de rejele dinamice, de organizati
relativ independente si noduri de retea funciionale, operative, in contradiciie cu
structurile ierarhice §i greoaie, dominate de mecanisme complicate §i cronofage
ale Uniunii Europene;

» regulile dupa care functioneazi criminalitatea transfrontalierd, dest
extrem de dure, sunt simple i, in principiu, nescrise;

% criminalitatea transfrontalierd, rejelele si structurile mafiote, ferorisie
detin aproape in permanenid inifistiva strategicd; ele nu reactioneazd, ¢
acpioneazh.

Crima nwﬁmﬁmmhkmmmﬁmlderﬂi.unpﬁﬂﬂw
pentru toate statele. In cazul in care institugiile abilitate nu vor reactiona prompl,
atiit prin demersuri legale, cit §i prin msuri operationale extrem de caergice.

undahmnmlﬂifmlunduﬂmmmmmmw-pﬂww.ﬂ i
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CAPITOLUL 1

CRIMA ORGANIZATA, NOTIUNE, DEFINITIE, ISTORIC

1 Considerarii generale

Crima orgamzath reprezmtd. i momentul de £, un pencel deosebn
peatru toate statele.

in cazul in care instinuiile abilitate nu vor resctiona prompt, atil prin
demersun  legale, cit 51 pnm masun opermnonale extrem de energice,
ageziminicle Jumesn, mdiferent unde §i com sunt ele constituite — pe principi
etmuce, culturale, de tertoriu on de alti maturd — vor plin, firesc, profitorilor,
propria lor mdolenta. neputmil on lagitate

In acest sens. trebine 53 recuncastem ci acest flage]l conlemporan. cu
imphcatn profunde in toatd lnmes, necestid un antidot pe misuri, pe care avem
obligatia s3-1 descopenm 41 53-1 folosim atit in combatere, cit 51 in profilate.

ceea ce priveste fara noastri. Romdma, aflsti in _pencada de
tranzifie”, cum ne-am obignmt s3-1 spunem. traverseazd de fapt o penoada de
prafunde transformin in plan legislativ. econome 51 social Leg abrogate fird
discernimint 7 frd a se pune aliele in locul lor, doar peat ¢ erau emanapa
i alt _regum”, aun creat in mod firese. un nid lepislany 1 haos i socictate, un
adeviirat  mter-regn”. Pe de alti parte, actele normatve elaborate 51 adoptate
pripa atdt de Parlament, cit mai ales de Executiv, cu smplicapn i plan social,
fir3 ca organele putern 51 admmstraner de stat si-u evalueze corect _ab mitia”
proprile posibilitinl g3 strategii, au constinut un teren fertil pentru prolsferarea
marn cnmunalitin. Este dificl acom sd evaludm costunle, dar este absolut
necesar 4i ne tremm by realitate 51 53 infreprindem. in dephind comogtnts de
cauzd, cesa ce trebuie cu adevicat reabzan pentru a asigura echolibrul socal
donit.

Nu este vorba de sentimentalism, ¢1 de reacha fireased fatd de extinderea
acestiu flagel, 1ar non suntem obligap 53 gandim 5 53 achondm in consecingi.
Prin wrmare, lucrarea de fatd se doreste 3 £ o carte de mmte 51 actiune, sperind
i, cele ce vor fi aduse la cunostind vor gis: consensul unamm.



culturale, de teritoriu ori de alt naturd - vor pliti, firese, profitorilor, propria lor
indolentd, neputinid ori lagitate. In acest sens, trebuie s recunoagiem ch acest
flagel contemporan, cu implicatii profunde in toath lumes, necesith un antidot pe
misurd pe care avem obligatin si-l descoperim gi s4-1 folosim st I combatere,
it g In profilaxie.

Mutatiile survenite in domeniul activitaii infractionale, de la nivel
national la cel transnagional, au fost favorizate de o serie de factori, cum sunt:
evolutia conceptului de . spatiu european comun”, cu facilitiyile ce le incumbd,
care a deschis ferestre nesperate crimei organizate prin universalitaten refelelor
comunitare; sfirsitul rizboiului rece, triumful democratiei in fostele (i
socialiste §i mecanismele rudimentare care le reglementeazl  activitatea
cconomich; cresterea valului migrationist clitre (arile dezvoltate §i constituirea
de refele pe criterii etnice, care reprezintd adeviirate enclave ale  criminalitiyii,
greu de penetrat datoritd barierclor lingvistice, culturale $i mecanismelor care le
guverneazd activitatea; revolutia din domeniul comunicatiilor care a condus la
cresterca gradului de flexibilitate §i mobilitate a reelelor infraciionale
transnationale; liberalizarea deplasirii persoanclor ca urmare a acordurilor 51
injelegenilor bi- si multilaterale dintre state etc.

Nu existi un model unic la organizaiile criminale, acestea varind ca
formd, norme de conduitd, experientd, specializare in activitatea infractionall,
ui:d:apcmc.mcﬁcisimmism:d:upamm.wpmuucmﬂ lupta de
prevenire si combatere & acestora presupune un grad sporit de complexitate, care
reclamd in mod necesar si o cooperare interstatali.

Privith drept totalitatea infractiunilor sivaryite pe teritoriile mai multor
state, intr-o anumith perioadd de timp, ca rezultal al actiunilor planificate ale
unui ansamblu de persoane reunite in mod stabil, ce-gi repartizeazd §i
coordoneaz3 fnsircinrile, pe baza preocupdrii comune de 4 objine profit, cnma
organizath transfrontalierd constituie in ultimd instantd un fenomen rezidual al
procesului de globalizare, strins legit de acesta datorith unor similitudini, dar §i
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Murapiile survendte in domeniul activitiin wnfractionale, de la nivel
naponal la cel transnaponal. an fost faivonzate de o sene de facton. cum sunt:

» evoluba conceptithn de | spatie ewropesn comun”, cu Gcibitinle ce le
ncambd, care a deschis ferestre nesperate crumel organizate prin Gmversalmanes
refelelor commuuitane;

» sffrsitul rishontin rece, trmmfisl democraber in fostele tan socialiste
7 mecanismels mdmmentare care e reglementeari acViialea economicd;

» cresterea valulin nugratiomst citre @nle dervoltale 51 constitiurea de
n:p:h:pt critern etice. care reprezmti adevirate enclave n]rcrimmhﬁin. gZreu
de penetral datontd banerelor lmgvistice. culnuale § mecanmsmelor care le
guverneazi activitatea;

.m-nhrpgdmmul. nugmm:tapllnrﬂ:cm&ushutﬁﬂﬁ
gradului de flexibilitate 51 mobilitate a retelelor miraciionale transnationale;

* liberalizarea deplasini persoanelor ca ummare a acordunlor
infelegenior n 1 mulhlaterale dumtre state eic

Wumﬂ:mmodt]mlam‘gamupﬂemmmﬂ: acestea varund ca
forma, norme de conduid, expenienfa, specializare in activitarea infracrionala,
arie de operare, tachc §1 mecamsme de aprare, drept pentru care 1 hupta de
prevenre 51 combatere 3 acestora presupune un grad spont de complexatate,
care reclamd in mod necesar 51 o cooperare interstarali.

I Definivea conceptulul de crimd organirath

Consaderim. _ab imine”, ci este necesar 3 defimim conceptele de
crumanalitate, . crnmd orgamzatd”, . mafia”, _ferorsmnlT §. oma 000 . cnned
stratepici”, pentru 3 infelege man bine fenomenn! sau fenomencle care ne
inconyoard 51 ne afecteazd in egald misurd pe nou tot fard jend scrupule sam
S

ﬂmgu.-lin-jjg:n:-:)u sferes de cupninders 3 acestora in structura de ansamblu a
fenomenulu wnfracponal la mivel naponal. s o numa. 3 constitut §1 constituie
incd obect de studm pentru magontatea  specialignlor, teoreticiemlor H
practiciemlor cu preocupin in domemu. Aceste demersun sunt motivate de
pecesitated unpenoasd de a conoaste dimeasiunile g mmplicanile in societate ale
ficcirm segment infrachional in parte, in scopul stabilir 51 adopting celor mas
eficiente strategn de contracarare §1 3 unm cadm legislany o1 mstitutional
adecvat
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indolent, DEpUtingd ori lagitate, In acest nens, trebuie s recunoagtem i acest
flagel contemporan, cu implicatii profunde in toath lumea, necesith un antidot pe
misurd pe care avem obligntia sa.) descoperim i sh-) folosim atil in oonbaland:
ciit st in profilaxie.

Mutatiile survenite in domeniul activitifii infractionale, de I nivel
national la cel transnational, nu fost favorizate de o serie de factort, cum sunt:
evolutia conceptului de . spagiu european comun™, cu facilitaile ce le incumbd,
care a deschis ferestre nesperate crimed organizate prin universalitatea retelelor
comunitare; sfrgitul rdzboiului rece, triumful democratiei in fostele f@n
socialiste i mecanismele rudimentare care le reglementeazli  activitatea
cconomich; cresterea valului migragionist citre girile dezvoltate §i constituires
de retele pe criterii etnice, care reprezinti adevarate enclave ale  criminalithyi,
greu de penetrat datoritd barierelor lingvistice, culturale i mecanismelor care le
guverneazll activitatea; revolutia din domeniul comunicatiilor care a condus la
cresterea gradului de flexibilitate §i mobilitate a retelelor infractionale
transnationale; liberalizarea deplasirii persoanclor ca urmare a acordurilor §i
injelegerilor bi- 5i multilaterale dintre state etc.

Nu existd un model unic la organizaiile criminale, acestea variind ca
formd, norme de conduitd, experientd, specializare in activitatea infractionald,
arie de operare, tactici §i mecanisme de apdrare, drept pentru care si lupta de
prevenire si combatere a acestora presupunc un grad sporit de complexitate, care
reclamil in mod necesar §i 0 cooperare interstatali.

Privith drept totalitatea infractiunilor sivarsite pe teritoriile mai multor
state, intr-o anumith perioadd de timp, ca rezultat al actiunilor planificate "1‘:'
unui ansamblu de persoane reunite in mod stabil, ce-§i repartizeazd §i
coordoneaza insircindrile, pe baza preocupiinii comune de a obfine profit, enima
organizatd transfrontalierd constituic in ultima instangd un fenomen rezidual al
procesulul de globalizare, strilny legat de acesta datoritd unor similitudini, dar gi
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Crima organizatd transfrontalierd — privitd drept totali-
tatea infracfiunilor sdvarsite pe teritoriile mai multor state. intr-
o anumitd perioadad de timp. ca rezultat al actinnilor planificate
ale unui ansamblu de persoane reunite in mod stabil, ce isi
repartizeaza 31 coordoneaza insarcinarile, pe baza preocupari
conmme de a obtine profit - este un fenomen rezidual al
procesulmn de globalizare. cuplat cu acesta. datoritd unor
similimdini, dar individualizat ferm si plasat in extrema
tlegalitifn prin scopunle actiumlor, myjloacelor si metodelor
sale specifice. Legatura dintre cruna orgamzata transtrontahieri
si procesul globalizam rezultd din dualismul globalizim — intr-
0 situafie. ceea ce esie pozitiv in acfiune ¢i efect pentru unul.
aste in acelasi nmp negativ pentru altul. Dualitatea. alatun de
mobilitate s1 glocalizare sunt tre1 dintre principalele trasatun ale
globalizarii. Glocalizarea™ exprimi unitatea indestructibila
dintre tensiunile globalizante si cele localizante. dintre existenta
hiberd si viatd ingraditi, dintre acolo si aici. intrucat ceea ce
pentru unii reprezintd optiune hiberd, pentru alpii inseamnd
destinul nefast al viefii. Crima organizatd transfrontalierd este
unul din fenomenele ce expnma noul concept al glocalizinii
Aparent. crima organizatd transfrontalierd este un furnizor de

* Zygmunt, BAUMAN, Globalizarea si efectele ei sociale, Editura
ANTET, Bucuresti, 2003, p.70, precizeazi cfi termenul a fost mveniat de
Roland Robertson. Termenul este folosit si de Gerd Schénwilder in
Globalization, Violent Conflict. and Peacebuilding - A Concept Note on
Future Programming Possibilities, martie 2003
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individualizat ferm i plasai in extrema tegalithtil prin scopurile actiunilor,
mijloacelor §i metodelor sale specifice,

Legdtura dintre crima organizath transfrontalierd gi procesul globalizie;
rezultd din dualismul globaliziirii in sensul in care intr-o situatie ceea ce ey
pozitiv in actiune gi efect pentru unul este in acelagi timp negativ pentr alil,
Dualitatea, aldturi de mobilitate §i glocalizare sunt trei dintre (risiturile
definitorii ale globalizirii. Glocalizarea™ exprimi unitatea indestructibild dintre
tensiunile globalizante i cele localizante, dintre existenta liberd §i viaga
ingraditd, dintre acolo §i aci, intruciit ceca ce pentru unii reprezintd opliune
liberd, pentru altii insecamnd destinul nefast ol vietii. Crima  organizath
transfrontalierd este unul dinre fenomencle ce exprimd noul concept al
glocalizirii in sensul in care aparent crima organizatd transfrontalierd este un
furnizor de servicii pentru indeplinirea dorinjelor interzise, mai ales ale celor
localizati ~ fixati de barierele, constringerile, regulile morale, sociale, religioase,
economice — dar, in fapt, este capcana ce poale spulbera protectia drepturilor
fundamentale ale individului. Incepind cu anii 90, in contextul unor evoluti
majore geopolitice §i geostrategice, cele doud fenomene — globalizarea §i crima
organizatd transfrontalierd — lipsite de coordonarea unui centru de comandi
unic, au fost influentate de actiunile unui nou tip de actori ai scenel
internationale, comparabil cu un conglomeral sau mozaic caracterizat de
consistente, culori si nuanie diferite - rejelele.

Retelele imbraca doud forme, §i anume:

¥ legale — alianje de state, organizafii internagionale, companii din cadrul
trusturilor multinagionale sau ale organizafiilor neguvernamentale grupate in
diverse curente si tendinie sociale, ecologice, de apdrare a drepturilor
fundamentale ale cetdtenilor ori umanitare; .

¥ ilegale - cele ale crimei organizate transfrontaliere, ale organizaillof

feramonsl & foal imventat de Roland Robertson Tenmenul este foluait | do Gend Sahdn

000, 7, prosisessd
* Slauman, Zygmunt, Globalizarea gl efectele of sockale, Edinn Anbyl, Huinieyti, Pt
Fhistear Canflics and Poacrbadding - A Concepl Node on Fere Progroseing I
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Crima organizatd transfrontalierd — privitd drept totali-
tatea mfractinnilor sdvarsite pe terrtorille mai multor state, intr-
o anumitd perioada de timp. ca rezultat al actiunilor plamficate
ale unui ansamblu de persoane reunite in mod stabil. ce isi
repartizeaza si coordoneazd insarcindnle, pe baza preocuparii
comune de a obfine profit — este un fenomen rezidual al
procesului de globalizare. cuplat cu acesta. datoritda unor
similitudim.  dar mdividualizat ferm 51 plasat in extrema
tegalitdtii prin scopurile actiumilor, miloacelor si metodelor
sale specifice. Legatura dintre ¢rima organizatd transfrontalierd
si procesul globalizérii rezultd din dualismul globalizari — mftr-
0 situatie, ceea ce este pozifiv i actiune 51 efect pentru unul,
este in acelasi timp negativ pentru altul. Dualitatea. alaturi de
mobilitate si glocalizare sunt trei dintre principalele trasdturi ale
globalizini. Glocalizarea™ exprimd umtatea indestructibila
dintre tensiunile globalizante si cele localizante, dintre existenta
liberd si viatd ingraditd, dintre acolo si aici, intrucdt ceea ce
pentru unii reprezinti optiune lhberd. pentru altu inseammna
destinul nefast al vietii. Crima organizatd transfrontalierd este
unul din fenomenele ce exprima noul concept al glocalizirii.
Aparent, crima orgamzatd transfrontalierd este un furmizor de

* Zyvgmunt, BAUMAN, Globalizarea si efectele ei sociale, Editura
ANTET, Bucuresti, 2003, p.70, precizeazh ci termenul a fost mventat de
Roland Robertson. Termenul este folosit si de Gerd Schonwilder in
Globalization, Violent Conflict, and Peacebuilding - A Concept Note on
Future Programming Possibilities. martie 2003
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geronste §i ale grupdnilor extremiste,

Chiar dach. pentru uni, termenul de rejes are o conotathe negativi,
nojiunea de actor ip reea este acceptatd pe plan international, decarcee acoperd
multitudinea i complexitatea leghurilor de interese ce existh st se multiplics in
toate sfercle vietii globale. Cele doud tipuri de rejele provoacs, in domeniile in
care se manifestd, efecte contradictorii  prin valorificaren in actiunile lor a
canscteristicilor elementelor definitorii ale procesului de globalizare, 51 anume:
informatia, bazele de date, decizin, libertatea de actiune, capitalul liber,
proprietatea, profitul, polarizarea, puterea, revolutia tehnologich, spatiul ete,

Tendinta actorilor retelelor legale este de a-5i proiecta o structurd stabila
de alianfe pentru o perioadl indelungati care si corespunda intereselor proprii si
celor comune determinate de un sistem de valori convergente. Cu cit aceste
valon sunt mai profunde, se respectd §i sunt apfirate pe arii mai intinse, cu atit
mai mult se manifestd procesul de accelerare al globaliziri in acel spatiu
comun. La nivelul actorilor statali, difereniele dintre sistemele de valori generate
de concurenta pentru resurse determind crearea de grupdri §i alianje diverse, de
naturd politich, economich sau militard. Leghturile si efectele lor, plecind de la
indivizi si ajungind la state, sunt profunde §i transformatoare, in ctapa actuald de
dezvoltare a societafii umane, influentind modul de a trii, precum §i modul in
care dorim s& fim guvernafi. Rispunzitoare de gradul enorm de integrare al
societdfii omenesti este revolutia tehnologicd ce a influenjat mijloacele,
metodele, posibilitiile de exprimare §i actiune din toate domeniile de
manifestare a celor doud forme — legala sau ilegald. Revolupia tehnologicd a
promavat inventiile i inovatiile ce au dus la digitalizarea datelor §i valorilor,
miniaturizarea, informatizarea, comunicatiile §i transporturile, ca factor de
sccelerare a gradului de integrare la nivel global.

Cele mai profunde si numeroase transformiri s-au produs §i s¢ vor mai
produce I nivelul statelor nationale ca urmare a procesului deosebit de dinamic
al cregterii interdependentel dintre statele najionale, ca urmare o extinderit §
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servicil pentry indepliwmea donimjelor mternise. mai ales ale
celor Bocalizali - fixan de banesete, constrangerile, mvolufiile,
repilile morale, sociale, teligione, ecompmice -, dar. in fapt.
este capenma ce poate spollien pratecna drepruritor fimdamen
tale e individuui

T vlsinn] checemin i junshiate, o comresmal uner svoiutii
mijare gaopolitice 5i pecstratemce, cele doud fenomene -
giobakizares 5 cown organzatd wandrommbeh -, bpsie de
eoordemares o centm de conandd wic. s fost nufluenpare
de acpmmile unoi non fip de acton i seznel whmanonals,
comparshili ¢u wn conglomenst ssu mozai; carsctenzat de
cofisistent, culos 5t onang difenite - rejelele:

o lezale - el el adanlor de ehte. e oreamzatitlor
intemapionale, ale coupanitlor din cadeul trshilor mnltisa-
fiomale s ale oreanizamulor papwemamenhle gmse i
diverse curenl @ lendipe sociale, ecologice, d: aplie 2
dreprunitor fundemwunake als catbpeavtilai o wnanitare;

o llegals - cele ol cnmet copmzae transfrontaliers, ale
orgactzafiibor serortste i ale prmpdlor extrenise

Chuar dac. pentru vz, ferunenul de rejea are o conotanie
megativh, in coutenud tamatic abordate, mofianen d: actor fip
refen este acoeplat pe plan intemational. decarsee acoperd
mnltinednea 5i complexitates laginaribor d interese ce ealsld sl
se walriplicd T foale sferede vietii alobale, Cele dond cazegonii
tnchise in tipolowa rejekelor provoach, in diverse domen de
e fessars, efects confradicton, pr vaborificaza i acpimuks
bor & caracterstivilor elemetelor defimtors ale procesubns de
globakizars; bazele de date, capitalul Bber, decizia, infomsaia.
liberaten. polarizares, profiml, propmetaien. puteren. revolima
tehmobogicd. spatiul, viteza

Tenitinta actorilor din proma catepone = refelele legale =
ese de a0 profecta o structusd siabild de aliange peatu o
perinadd ¢if i fumgd, care & corespundd dnvereselar prope st
cedor conpme detenminate de o sisem de valon convergenie

i

Cu et aceste valon s o profimde, 2 respect si snut
apdrae e ai mai intimse, cu Mt ool wndt s manifest
procesul de accelerars o globalizhril in acel spatiu coumn, La
nivell actorder staral, diferemele intre siremsle de valon - i
o fmdal. conomenty pewmi resivse, mformafic o apd -
determinh creares de gnpdri o aliante diverse, de natd
poiticd. econousic san militari,

1o opigia unom, globalizared m reprezund ninse wow,
e miotlzaes fnls 5 culneils sau milnengat recigmoc 4
o doar prm cowert on mvazie, sk in prezent procesal ez
difers:, prin valul putensiz al mnteqririi infemationale & ol
mierdependeatel. Legitnle 5 efectele lor. dntre persoans san
stabe, o st doar i pumerase 4 o profinde. ci 9 mag
transformatome, Ele-schumbd modul mastr de 2 trés, moodul de
a diori o 5 oo puversadi. toate i forwe pe case incd m e
any ingeles forutond”. Revalva tehmologich, ca il i
prineipalid Sctoa ai globalizind, wprezieh w din cougel
determinante ale acestor evolufi, care a mflnentat mejloacele,
metodsle, posibalitiiie de expmes 51 schus din tods
domendile de manadestare legali sa dlepali ma ales incepind
din decenml af nosthlen al secolulin trecur. D aumci, rvolifia
tehmologici a promovat o serie de mvenfii 51 movatii care
oufluentat mad ales Beitalizares dorelor of vabortler. wendan-
rizarsa, informatizarea, comemcafitle 51 mpsporturile

Cele mai profindz s muneoase transformn s-au produs
st ¢ vor i produce b nivelol staredor netionale, Tn g,
globalizares este procssul deosehin de dinanie ol ceesterli
mierdependeane disne stafele marionate. ca wwmare  extindeni
s adineinii Jeghuoibor transmafkousale i w4 mial largi 51 i
variate sfere ale viepit economuoe, politice, sociale jt enlruale,
avind drept muyticanie fapnd o problamele devin mai curind
glebale, decat napwonale, solicitind In rindul lor o solntionare

7 Gt SYITH s Mosée, NADM. Abered Sttes - Globalizaton,
Sovevigaty 0 Governance 15BN 0619369178, 27042003
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al migraniilor, fn multe situntii acegtia asiguring conducerea operagiunilor de pe
geritoriul - UnOr  state  vest-europene imnzitste sau de destinatie. Pentry
aperationalizarea unor circuite migrationiste clandestine, in uliimii ani, s
constatd ulilizarea drept acoperire” a unor modalithi legale, Intre cele mai
frecvente figurind:

#vizele turistice;

# vizcle pentru munci;

# implicarea In activithli comerciale:

» participarea la evenimente cultural-anistice;

# solicitarea de azil pe motive politice sau sociale;

# chsitoriile incheiate cu cetiijenii statelor-inth;

» vizele pentru studii;

# derulares unor presupuse cooperi in domeniul stiinjific  sau

economic.

Aceste modalithiyi sunt asociate cu demersun de obginere, realizare,
falsificare a documentafiilor necesare, Favonzate de coruptibilitatea unor
funcfionari cu competenfe pe acest palier. Chiar dach unele victime sunt
vulnerabile pentru ¢ trliiese in sirficie, toate categoriile de oameni pot deveni
victime ale traficului.

Recrutorul, prima verigh a refelei criminale care 1a legitura cu vigtima,
poate fi atdt barbat, cit 5i femeie. Existi cazuri in care, pentru credibilitate in
cazul recrutdrii acfioncazd un cuplu, soi §i sojie. Traficantul nu poate fi
recurioscut dupd snumite caracteristici fizice, precum sex, aspect corporal,
linutdi, posesia unei masini sau a unui telefon mobil. Traficantul poate fi intuit
duph comportamentul su prietenos in primd instand §i aparent dezinteresal §i
identificat doar ulterior, cind devine violent, agresiv, pentru a pune victima in
situatia de exploatare. O categorie aparte 0 constituie copiii abandonati de
pirini ce prezinth o vulberabilitate deosebith pentru traficul de persoane,

. (i e vie" atrase la
Iﬂ!njum“r' esle rul“u,l ':ﬂ i" ncest ..I:L""-m ||1L|l tk‘ came vie sunit

s

Traficantul este barbat si are o
infatisare fioroasa, de om aflat in
afara legii, de reprezentant al lumii
interlope

Recrutorul, prima veriga a retelei
criminale care ia legatura cu victima,
poate fiatatbarbat, cat sifemeie. Exista
cazuri In care un cuplu, ,sot si sotie”,
actioneaza fmpreuna pentru a castiga
credibilitate. Traficantul nu poate fi
recunoscut dupa anumite caracteristici
fizice, precum sex, aspect corporal,
finuta. Traficantul poate fi intuit dupa
comportamentul sau prietenos
prima instanta §i aparent dezinteresat
si poate fiidentificat doar ulterior, cand
devine violent, agresiv pentru a pune
victima In situatia de exploatare.

fraficulul de persoane §i In acordarea

asistentei si  protectiei  victimelor
traficului de persoane;
Ministerul  Afacerilor  Externe,
prin- misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Romaniei

B desemneaza un diplomat ca
responsabil cu aplicarea metodologiel
de repatriere a cetatenilor romani,
victime ale traficului de persoane

W elibereaza, in caz de necesitate,
in vederea repatrierii, documente de
identitate cetatenilor romani care au
fost victime ale traficului de persoane
B difuzeaza materiale de informare
privind drepturile victimelor traficului
de persoane, potrivit legislatiei romane
si a statului de resedinta, precum
si adresele centrelor de asistenta
si protectie a victimelor traficului de
persoane

Ghid practic pentru reprezentanti instiugillor publice, sindicatelor, patronateler sk organlzatiilor nepuvernamentale din structurile COJES
H Project linantat prin PHARE
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practicarea prostitutiei, in diverse locuri gi mﬂhﬂﬂﬁ.dﬁnwhumm‘l
minore, care provin din familii dezorganizate ori lipsite de mijloace g,
subzistenid. De cele mai multe ori racolarea in aceste cazuri se face prg
ingeldciune, santaj 3i determinare fortath, De asemenea, devine 1ot mai evideny
cregterea activithii infractionale a unor refele de traficanii care se ocupl gy
trecerea ilegald prin tara noastri a unor grupuri de emigranti din (arile sirace ale
Asiei, care sunt racolati in (arile lor gi folosese ruta Singapore — Moscova -
Chigindu - Rominia cu destinagia preponderentd tirile Europel de Vest.
Participantii la filiera de introducere in Rominia a cetitenilor asiatici 4
scoaterea lor clitre statele vecine spre Vest, incascazi sume mari in valuth, care
in uncle cazuni sunt spdlate prin intermediul unor firme §i agentii particulare
infiinjate pe tentoriul Roméaniei. Refelele de astfel de traficani manifesd
preocupdn de a se angaja clandestin §i ¢it mai riguros posibil, stabilind puncte
de sprijin solide (imobile, firme, gazde §i cameni) in mai multe (in aflate pe
teritoriul de tranzifie, in mésurd s le asigure sigurana acestei activitigi in care
se vehiculeazl sume enorme de bani in lei sau valutd. Anual, sunt depistap in
trecerea frauduloasi a frontierei 5i returnati de politigtii de frontierd a statelor
vecine zeci de mii de cetdteni strilini, preponderenia avind-o cei de origine
asiatich. In afara acestors, pe teritoriul Romaniei se afli un numdr important de
imigrani, care sunt gizduili la diferite adrese, mai ales pe raza localitfilor
wecine cu granita de vest, stind in asteptare pentry a trece frontiera in statele
vecine.
Un alt fenomen ingrijoritor si care face parte din criminalitatea organizati.
il reprezintd traficul de copii” si .adopjiile ilegale”. In acest sens, sunt
cunoscute cazurile de adoptii ilegale prin care s-au scos din fard peste 4.000 de
copii. Deja traficul de copii a atins cote alarmante. Acestia sunt scogi din fard ¢
‘ajutorul unor documente false §i dusi in strlinitate in vederea
© sexunle, In muncd foratd, ceryit sau chiar pentru trfic de organc.

W Andrei Vocild, Vulnerabiitdt ale securitdfii nationele - Coruptio si crima orgenizoti
htip:/fandrelvocila. wordpress.com/2010/10/19/vulnerabilitati-ale-securitatii-nationale-coruptia-si-
crima-organizata-3

Traficul de persoans, came vie, prostitulia gl proxenstismul.

Multe prostituate si proxencti exploateaza .olerta” unor agenti si societiti comearciale din sfera
sarviclilor, mutdndu-si teritoriul de actiune in alte (ar, cu precadere In Turcia, Grecia, Clpru, Austria,
Germania, Franla, Spania. 5.6

S-a amplifical fenomenul de atragera a minorelor, a celor provenite din familil dezorganizate or
lipsite de mijloace matariale de subzistentd, la praclicarea prosfitufiei in diverse locuri sl modalitat in
multe cazuri racolarsa ficdndu-se prin santaj sl determinare fortati

Degvine tolugl svidentd cregtorea actlviti infractionale 2 unor refele de trafcanti care se ocupd cu
frecarsa ilegald prin tara noastra a unor grupuri de emigranti din Sry Lanka, Pakistan, Bangladesh, India,
care sunt racolati din tarile lor. pa ruta Singapore - Moscova - Chigindu, cautd i ajungd in firile
Europei de Vest

Participantii la filiera de introducere In Romania a cetilenilor asialici i scoaterea lor cilre stalels
vacine inspre Vest, incaseazd suma mari in valutd, care in unele cazur sunt spélate prin intermediul
unor firme i agentii pariiculare Infiinlate pe teritoriul i noastre

Rejelele semnalate manilesta preocupdri de a se organiza In mod dandestin gi cdl mal riguras
posibil stabifind puncle de sprijin solide (imebile, firme. gazde si oameni de incradere) in mai mufle tan
aftata pe tronsonul de ranzifie, In masurd 54 le asigure sigurania acestsl activitall In care sa vehiculeazd
sume enorme de bani in lei 5i valuta

Traficul de armament 5 materiale radioactive

O evolulie ascendanta ingrijoratears inregistreara raficarsa de armament gi materiale radioactive
deosebit de nocive pentru sanitatea camenilor dar gl in ceea ce priveste mediul ambiant

in legaturd cu fraficul de armament trebuie precizat ©a acesta se realizeazd in sistemn
institutionalizat. vinzare de armamant intre $iri, citre grupuri da insurgenti sau grupdr leroriste angro i
ct bucata de catre gruparn organizate de infracton

Din punct de vedare al materialelor radivactive traficate, rezulth cerle indicli de constituire a unor
structuri infracionate, cu mullipte legltur in afara granilzior (il foarte versate gi domice de castigun,
sl implicall neszhdnd s3-gl rigte Tn acest sens, chiar propria sandtats

Criminalitatea premeditata impofriva persoanei, de mare violenia
(taxa de protectie, omorul la comanda, atentatele)

MNu putam face abstractie ¢ ne situim pe magistralsle de legiturd dintre Orient si Occidam
confruntdndu-ne atdt cu afluxul millor de orentali ce Tncearcd pe la noi penetrarea spre Vesiul bogat al
Europei cit 5i al .nerealizafilor” din aceastd parte a lumi, care isi intind tentaculede pdng la noi

In actualels conditii economice, se profiferesza 1ot mal mull furturile Is comanda, in dauna avutubul
privat sau public, prin cerereq taxel de prolectie asupra agentilor economid, atenlate la ordin or
aplicares unor masuri de corectis pentru & accepla protectia

Prima grupare organizatd dupa reguli stricte de tip mafiot a fost constituitd din romi, condusa da trai
Jcapl” cara impreund cu alfi 13 Jocotenentl”, prin foria sl amenintarea cu moartea, au deposadat mal
mulli agenli econamic privall de mardur, valula i bunuri de peste 2.3 miliarde lei in anul 1935

Criminalitalea economico — financlard

=



pandamentul financiar al aperaiunilor

de trafic, valoarey drogurilor eresclngd cu
pdind la de zece o, de la

furnivorul en-gros Plnd ln disteibwiton final,

Structune care derileaz rafic de supefiante sunt permanent interesate

de tdentificarea de noi rute san modalithli de transpont 5i introduccre pe pintd a
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diseminarca stupefiantelor este reprezentat de Interet, ce prezinth potential

semnificativ de desvolinre

Nivelul operafiunilor de introducere in Rombnia a substanielor stupefiante in
vederca distnbutici interne este sclzut, am noastrd fiind, in continuare, #ons de
tranzit i de depozitare temporard a drogurilor de mare rise, gruplnile autohtone fiind
implicate manginal in activiidip de distributie locals,

123, Criminalitatea informatics

Internetul este o super refea informagionald cu un accentuat caracter
public, folosit de institufii ori companii de stat sau private, in lumea afacerilor,
de utilizatori particulan, de publicul larg. Majoritatea utilizatorilor navigheazi
pe Inienet pentru satisfacerea unor nevoi stiinjifice, culturale, educationale,
profesionale sau de afaceri, dar $i a unor necesitati legate de organizarea si
desflisurares vietii de familie oni de petrecerea timpului liber. Evident i prin
serviciile pe care le oferd, computerul a adus 5 aduce multiple avantaje
cercethrii  stlingifice, invitimintulul, administrafiei, afacerilor, comumniclnii
Inferumand efc.

Dezvoltares fird precedent in domeniul tehnologici informatice la nivel
mondial are din picate §i 0 paric negativd, prin aceea ¢l s-a deschis o poartd
clitre producerea unor fapte antisociale atit in dreptul penal international, cit §i
In drepiul penal national.

Dack aparifia Intemetului a adus beneficii miraculoase omului, ea
feprezintd, in scelasi timp, $i un mediu extrem de favorabil pentru cel care s

dedau |a comiterea unor fapte indezirabile social, care se pot intinde de la ncte

L

INTERNET-UL, CRIMINALITATEA SI DREPTUL

Prof.univ.dr. DAN BA_NL'IU
Confuniv.dr, ION VLADUT

Internet-ul este o ,refea a retelelor” informationale care reuneste citeva
mii de retele de ranguri diferite ce provin din zeci de tan ale lumii. Este o rejea
virtuala formatd dintr-un numar in continui crestere de retele locale (Local
Area Network - LAN) publice si private, retele pe arii extinse (Wide Area
Network — WAN), reele regionale si najionale interconectate’,

Istoria accstel megarctele incepe in iulic 1968 cand Advanced Research
Projects Agency, din cadrul Defence Department of U.5. 4., a angajal compania
Bolt Beranek and Newman din Cambridge (Massachusetts) sa construiasci
ARPA-net, o refea care sa uneasca centrele de cercelare de pe intinsul {arii.
Pand in toamna accluiasi an, compania amintitd reusise si inferconecteze
computerele de la Stanford Research Institute, UCLA, UC Santa Barbara si
University of Utah. Ulterior, pe masurd ce protocoalele i tehnologiile de
comutare s-au dezvoltat, in retea au intrat i alte institutii. In 1973, proiectantiy
au demarat un program denumit [nternetting problem care avea ca obiectiv
interconectarca diversclor retele izolate. In 1983 erau deja conectate 400 de
salculatoare, iar in 1986, National Science Foundation a creat NSFNet, un
backbone ce a legat cu mare vitezi toate retelele regionale, Odata cu trecerca
timpului, aceasta retea a refelelor avea sa se extinda la institutele de cercetare,
la institutitle de invatdmant, in administratie, in lumea afacerilor si, in cele din
urmd, la utilizatorii particular, la publicul larg. Astfel, Intemet-ul a devenit o
super-refea informationald cu un accentat caracter public. Majoritatea
utilizatorilor navigheaza pe Internet pentru satisfacerea unor nevoi stiintifice,
culturale, educationale, profesionale sau de afaceri, dar si a unor necesitati
legate de organizarea $i desfasurarea vietii de familie ori de petrecerea timpului
liber.

Internet-ul reprezinti cel mai mare “cartier” al Cvberspace-ului §1 pune la
dispozitia utilizatorilor cateva categorii majore de servicii: World Wide Web-ul,

- — Electronic Mail-ul, Usenet-ul, Internet Relay Chat-ul *



teroriste pind ln hirjuirea sexuald sau diseminarea imaginilor pormografice
Conectindu-se la aceasth refea cu ajutorul unui calculator (pe care o fost instaly
in prealabil un program informatic adecvat) $i al unul modem, prin intermediy)
unei simple linii telefonice, orice individ se poate afla la un clik” de
infractiune, iar cei interesaji de nceasta, acfiondnd §i intr-un relativ anoRimal,
neau intdrziat nici o secundd i fach acest pas. Altfel spus, mulli criminali de
cele mal diverse tipun §i rangun gi-au orlental imediat (inainte ca sistemele de
drept si polijicnesti si ajungi aici) .afacerile” pe terenul virgin al Internetului,
reugind s& devindi, in foarte scun timp, mai eficienti ca oriclind in desfsurares
actiunilor lor socialmente periculoase. Deplasarca .afacerilor™ criminale pe
terenul Intemetului nu s-o produs Intimpldor, ¢i din rafiuni et se poate de
pragmatice, care fin de faptul ¢i ,Aceastd mega-rejea planctari prezinth practic
cel pufin trel avantaje de marcl pentru escroci: abolirea distanielor, costuri
minime §i 0 fajadd 5i mai anonimd™".

Domeniile Internetului, atit de benefice pentru majoritatea wtilizatorilor
cinstifi ai acestei refele informationale, reprezintd, in acelasi timp, chmpun
infractionale dintre cele mai . minoase™ pentry cei interesali sa le foloseascl in
astfel de scopuri. Toate servieiile oferite de Internet s-su bucural i se bucurd de
o atenfie din ce in ce mai mare din partea criminalilor.”’

Grupdrle infractionale gi-au diversificat § perfectionat, in timp,
mijloacele 5 metodele, afectind sisteme informatice si echipamente electronice
ale unor institugii publice, financiar-bancare, medicale, educationale, operaton
de comunicatii electronice sau aduciind atingere confidentialitdtii, integritdpii 5
disponibilitifii datelor cu acces reglementat ale persoanelor fizice. Activitiiile
ilegale pendinte criminalitiii informatice au devenit, treptat, o atracjie pentr
elemente din mediul criminal, avind in vedere o, asumindu-§i un rise relativ
selizut, pot fi obtinute clgtiguri semnificative i facile intr-un timp relativ scurt
Majoritatea serviciilor Intemet oferd posibilithii de conspirare o identitdpi ¥,

* Patricha, ¥V, Vo, 1, Sertan, G, futernmd g repad, Eudinrs Al Beck, Duciregtl, 199, p. 43
* Vs, L i s, apr. s o A4

Prof. univ. dr. Dan Banciu, Conf. univ. dr. ION Viadut
Internetul, criminalitatea si dreptul

Waorld Wide Web-ul reprezintii o “piaii electromicd™ pentru bunurn, servicii
w1 o vasth gamd de aphcatn. Ay, diferit utihizaton i51 constinne site-un, care
sg prezintd ca miste “vitmne electromice™ in Cyberspace.

Elecoronic mail-ul (prescurat e-mail), adici “posta electronicd”™, este o
“fiica™ a tradinonalel poste, care di posibilitatez celor care au acces la Internet
sd comunice $ 54 transmatd, cu o vitezd remarcabilll 51 un cost redus, diverse
mesaje (texte scrise, grafich, imagim statice, imagim video) altor utilizaton ai
retelei, indiferent de fusul orar sau de zona geografica unde acestia se afld * La
mesajul e-mail transmis, whlizatom] poate atasa o fotografie sau un document
(de exemplu, un studiu pe care un profesor il wimite spre publicare ke o revista
de specialitate). Este vorba despre un Aftached File (fisier atasat), care
reprezintd o anexd electronich la mesajul trimis prin e-mail.

Usener Newsgroups-ul (grupun de stin Usenet) este constituit, dupd cum
51 numele lui ne supereazd, din grupun de stin. Acestea sunt aseminitoare
avizierelor dintr-un birow, unde fiecare poate citi anunturile puse de alfii 51
poate pune el insusi alte apumtum.

Internet Relay Char-ul {prescurtat IRC, discutie in direct pe Internet) este
format din mii de “camere de discutii” in care utilizatorii retelel, tastindu-si
mesajele, “stau de vorba", in timp real, cu un grup de persoane sau cu o altd
persoand.

Este indiscutabi] faptul cif, prin servicule pe care le oferd, Internet-ul a
adus 3i aduce multiple avaniae cercetinl somfifice, imvitEminmho,
adminisratiel. 2facerilor, comunicini inter-umane etc. Dar, Internet-ul a fost si
este pandit de man pericole care-si afli sorgmtea in faptul ci aceastd retea,
miraculoasd prin beneficiile pe care le aduce omulw, reprezintd, in acelagi
timp, un media extrem de favorabil pentru cei care se dedau la comiterea unor
fapte indezirabile social, fapte care se pot intinde de la acte teronste pind la
hirtuirea sexuald sau diseminarea imaginilor pomografice. Conectindu-se la
aceastd refea cu ajutorul unui caleulator (pe care a fost instalat in prealabil un
program informatic adecvat) si al unui modem. prin intermediul unei simple
linn telefonice, once individ se poate afla la un “click” de cima. Iar cei
interesati de aceasta, aclionind si intr-un relatv anonimat, n-au intirziat nici o
secunds sk fach acest pas atdt de mic. Mai exact spus, mul{i cnminali de cele
mal diverse tipur 51 rangun §1-2u muiat imediat (inamte ca sistemele de drept 5
polifienest si ajungd aicl) “afacenle” pe teremul virgn al Internet-uhn, rensmd
s devini, In foarte scunt timp mai eficienti ca onicind in desBisurarea
actiumlor lor eocialmente periculoace. Deplacarea “afacerilor™ cnmmale pe
terenul Intemet-ulul nu s-a produs intAmplitor, ci din ratium ciit se poate de
pragmatice, care tin de faptul ci “Aceastd mega-retea planstard prezinti practic
cel pufin trel avantaje de marcd pentru escroci; abolrea distantelor, costuri
minime 5i o fatadd 51 mai anommA"”. * Dhn picate, toate domemile Internet-ulai,
atit de benefice pentru majoritatea zdrobitoare a utilizatorilor cinenifi ai acestel

: Ioana Vasiu, op.cit,. p. 124



de procuronii Direclel de  Investigare a  Infractiunilor de Criminalijy,
Organizatd §i Terorism, care au actionat in domeniul criminalitifii informatiee g,
perioada 2006 - 2010, se desprind urmitoarele caracteristici:

# specializarea generald, dar §i micro-specializares membrilor grupiriio
cu formarea de celule independente destinate desflisurfirii  unei activitg
infraciionale specifice (ex: pentru confectionarea dispozitivelor de Jkimmin;'-
sunt utilizagi specialisti in mase plastice, mulaje, electronica, achizifii de piese,
wachizitii™ de dispozitive originale ca model, software special de Criptare,
inciircare, prelucrare, descircare de date, cirfi bancare, ,,montaj”, lergiton”,
~finantatori™ etc.). Se remarcd utilizarea unor ateliere cu activitate preponderent
legitimi pentru executarea unora dintre piesele componente;

# recrutarca tinerilor cu abilitifi in a utiliza computerele si noile
tehnologii prin subordonarea sau cointeresarea acestora de ciitre lideri ai unei
grupin infracfionale tradifionale;

# trecerea de la fraudele informatice clasice (licitatii) la fraude
informatice complexe, in care predominant este factorul tehnic, respectiv
folosirea de programe informatice §i scheme de fraudare (activitiyi de phishing,
infectarea cu diverse forme de malware cu scopul obfinerii de date etc.);

# caracterul transnational, fie ci este dat de locul in care sunt sivirgite
faptele, fie ¢ este vorba de localizarea victimelor;

# investifia financiard efectivii in care crearea/cumpdrarea de scheme
infracjionale producitoare de venituri substantiale dintr-o singurl operajiune
(finta acestor scheme este reprezentatd de companii §i firme comerciale, avind
diverse obiecte de activitate);

# crearea unor refele de spilare de bani formate din cetdjeni romini, dar
§i strlini;

» orientarea grupirilor infractionale citre fraudarea mijloacelor de plath
electronice sirine, dar gi roménesti.

- L .

Ministaeryl Public

Parchetul de pe l3ngd Inalta Curte de Casafle si Justifie

Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
rrocuror sef DUICOT

Pp. 28-29 51 31

Din evaluarea gruparilor infractionale dezmembrate in
cursul anului 2009, care au actional in domeniul criminalitatii
informatice, se desprind unele caracteristici:

- specializarea generald, dar si micro-specializarea
membrilor gruparilor cu formarea de celule independente
destinate desfasurdrii unei activitati infractionale specifice (ex.

I8

pentru confectionarea dispozitivelor de ,skimming” sunt utilizati
~Specialisti” in mase plastice, mulaje, electronica, achizitii de
piese, .achizifi" de dispozitive originale ca model, software
special pentru criptare, incédrcare/descércare/prelucrare date
cari bancare. .montaj", .alergatori”; .finantatori" etc.). Se
remarca utilizarea unor ateliere cu activitate preponderent
legitima pentru executarea unora dintre piesele componente;

- recrutarea linerilor cu abilitati in a utiliza computerele si

noile tehnologii prin subordonarea sau cointeresarea acestora
de catre lideri ai unor grupari infractionale traditionale;

- trecerea de la fraudele informatice clasice (licitatii) la
fraude informatice complexe, in care predominant este factorul
tehnic, respectiv folosirea de programe informatice si scheme
de fraudare (activitati de phishing, infectarea cu diverse forme
de malware cu scopul obtinerii de date, keyloggere etc.);

- caracterul transnational, fie ca este dat de locul in care
sunt savarsite faptele, fie ca este vorba de localizarea
victimelor;



droguri 3i stupefiante a crescut de citeva ori. Conform statisticilor medicy)
AR e,
durmta medie a Vietn consaimatonilor de |,Ir||gur'| ﬁi “mﬁmm. dllpﬁ ce Tfﬁq‘p o

consume aceste substanie, este de 5-6 ani, iar marea masd a narcomanilor crog
e i

de obicei nu ajunge la viira de 40 de ani,

Narcomania (consumul de droguri), ca una dintre formele grave de
comportament-deviant, reprezinti un factor de risc care contribuie In rispindires
rapidd a infectiel HIV/SIDA, hepatitei B si €, precum §1 a difenitelor boli
sexuale tramsmisibile.

Flagelul comerpului ilicit eu stupefiante a pornit din America de Sud g
Orientul Mijlociu §i acum a cuprins intreaga planctd,

Dindu-5i scama de puterea destructivii pe care o au drogurile asupra
omenirii, natiunile lumii au inceput 53 colaboreze atat la nivel najional, ¢t si
intemnagional. Elocvent este faptul cf, la sfirsitul secolului al AVIi-lea, o treime
din populatia masculind a Chinei em consumatoare de opiu. Pentru a stopa
consumul opiului autoritifile chineze au somat pe tofi negustorii stritini si-si
aducd stocurile de opiu pentru a i distruse, englezii protestind atunci cind cele
1400 tone de opiu ce le aparfineau au fost aruncate la Canton in apele fluviului.

Ca urmare, la 4 aprilic 1840 regina Victoria a Angliei a declart rizboi
impdratului Chinei, rizboi pierdut de China, iar prin pacea de la Nankin in 1842,
englezii obyineau insula Hong Kong, precum §i stimularca comerjului cu opiv. A
urmat al doilea riizboi al opiului (1856-1858) cistigat de francezi 51 englezi, iar
prin pacea de la Tianjin, China a fost obligatd sa legalizeze comertul cu opis
contra unei taxe vamale, ceea ce @ dus la cresterea importului, dar §i la cultivare
macului, China devenind primul producitor de opiu din lume, cu 100.000 de
tone intre 1905 si 1908." Acest lucru a ficut ca opiul si se rispindeascd nu
numai in regiune, ci i in statele occidentale prin marele numdr de imigrant
chinezi, indieni, filipinezi. Aceasth perioad a ficut si se perfecfionese g
extindd organizatiile criminale denumite triadele chinezeyii. in faja aceste
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In opinia i F. Alder®, erima onganizatd s-s manifestat totusi cu mult inaintea acestei
perioade, chiar daca nu s-au folosit denumiri specifice. In acest sens, sunt exemplificate existenta
traficului dlegal e sclavi sau a uneia din cele mai vechi infracpiuni ce a ddinuit de la incepurunle
navigatiel si pind In prezent, i anume pimteria,

Dea lunrul timpului, s-a observat ¢ o sere de fapte si pruphri specifice crimei
organizate au fost nu pumai tolerate de statele ce au obfinut profitun uriase in wma desfasurari
acestor activitipl, dar structurile sociale s-au implicat 5i in comiterea 31 organizarea lor, fiind
ulterior seapate de sub control. Spre exemplu, politica economicd desfasuratd timp de peste trei
secole de Compania englezd a Indiilor occidentale a ficut din China o adevirati natiune de
opiomani 51 a dus la declansarea celor doud rAzboaie ale opiului®. Astfel la sfirsim secolulu: al
XVIll-lea, o treime din populaia masculind & Chinei era consumatoare de opiu. In vederea
stopdrin conmmule de opiu, autoritifile chineze au somat pe 10fi negusiori Straini s4-5i aduck
stocurile de opiu pentra a i distruse, englezii protestind atunei ednd cele 1400 tone de opiu ce le
apartinean au fost aruncate la Canton In apele fluviului. Drept consecinta. la 4 aprilie 1840,
regina Victora a Anpglied a declarat fizboi imparamlu: Chiner rizbol pierdut de Clina iar prin
pacea de la Nankin in 1842, englezii obfineau insula Hong Kong, precum si stimularea
comerfului cu opin. A urmat al doilea rizboi al opiului (1856-1858) castigat de francezi si
englezi, iar prin paces de la Tianjin, China a fost obligatd 58 legalizeze comerul cu opiu contra
unes taxe vamale, cega ce a dus la cregteres impormiui, dar si la cultivarea maculul, devenind
primul producitor de opiu din lume, cu 100.000 de tone, in pericada 1905-1908°, Acest lucrua
facut ca opinl s& se raspandeascd nu numai in regiane, o 51 in statele occidentale prin numan
mare de imigrmn(i chinez, indieni sau filipinezi. Aceastd pericada a facut 54 se perfectioneze 5i
s4 se extind organizatiile criminale denumite triadele chinezegi In fata acestel situatii,
Oceidenmil a interzis comerml iticit eu droguri prin Conventia de la Shanghai din 1909, 1a care
au participat S.U.A ., Gemmania, Franta, Marea Brtanie, Iran, Portagalia, Rusia $i Cambodgia,
ceEd e constiluitun inceput in hipn impotriva crimel organizate.

Ultimul deceniu al secolului XX s-a caracterizat printr-o veritabild schimbare in toate
domeniile vietii economico-sociale si politice, a pindirii i a modului de viata O doctring
refrogradi de indbugire a drepturilor 5 libertatilor cetitenesti s-a prabusit, iar alla opusa si-a ficut
loc pe spatil geogrefice indeosebi in Europa de Est, dar si in Asia, Afnea 51 America Lanina®,

Aceasti schimbare a avut repercusiuni §i asupra criminalititii, avand in vedere c& aceasta
constimie suma unwl ansambiu de factori favorizatord’.

Dezvoltarea cilor de comumicatie si a mijloacelor de tmamsport, a schimburilor
comerciale 5i 3 turismului la scard mondiali, 8 permis deplasarea tot mai mpida a infractonlor in
diferite fari pentrn sdvargirea de fapte penale, pentru a schpa de raspunderea juridicd ori pentrz a
ascunde sau valorifice produsul mfracpunilor. Aceasth wendingd a dus in primul rénd la disparipia
limitelor dintre national, regional si international si la intrepAtrunderea problemelor politice,
economice 5i sociale_ in cadrul acestei tendinte globalizarea s-a exting si in sfera criminalitati.

Deschiderea granitelor nu a condus doar la cresterea cooperarii economice, culturale §i
politice dintre state of, coroborate o instabilitaiea economics 3i slabirea controhilui la frontierd,
a generat 51 o crestere a criminalitdfii, A apinit astfel criminaliala organizatd la nivel
transnational 3i transcontnental Aceastd tipologie a infractionalithtii si-a Indrepiat atentia spre
anumite domenii favorizate de climatul globalizarii, cum ar §i: traficul de drogun, traficul ilicit
de arme, de materizle nucleare, terorismul, traficul de persoane, prostitutia, pedofilia, spilarea
banilor, furml 5 conrabanda cu obiecte din parimoniul national, ripirea camenilor de afaceri §i

% Alder F. ¢ altil — Cammolopis, Edins & -5, Editurs MeeGrew NJAIL SUA, 1995, pag. 305

* Bell Rachard - Intermceren stapefinielor i Revista  Jnterpol” ar, 4321991 In acelagi sens Berchegan Vasils §
Pletea Constantin — Drogutile i tmbcantii de deogun Edines Paealels 45, Pitegti 1998 pag_ 103.

* Miclea Dammean — Cunoastersa crime: oegamzate, Editurs Pygmalion, Plosegn, 200], peg 13, ne——m

* Chpiiilil Ion (¢ cordonatorh 51 colectv = opcit_ pas. 15




Ultimii ani od secolialud doudeect g primil ani ol secolulul -
au wimit  Jumea  prin - descoperirea u::i noi  tehnici lip:;:: NH:::
echipamente, precum scancrele, imprimantele laser, softwang-ul grfic, cp,.
ROM-ul yi altele au fiacut posibil nu numai ca un computer s poats f Uty
tipografic, iar cartea s poatd deveni electronicd™, dur §i s& producs oMMy,
patentate™ de genul reproducerii monedelor, falsificirii inscrisurilor de once fy|,
documentelor si fotografiilor ele,

Mult timp, infractiunile electronice s-au aflat in afarm unei reglements;
juridice.  Primele  legi  impotriva  criminalithtii  informatice cu ajutony|
computerului conjineau, in esenid, prevederi impotriva actelor de pitrundere n
baza de date, de ingelitorie i sabotaj, precum §i de piraterie software,

Cregterea continud @ criminalitd(ii informatice a pus statele lumii i
situapia de a-gi armoniza legislatiile in vederea combateni fenomenului ati 1y
nivel national, cit i la nivel internajional.

Demersurile legislative ale comunitdjii internationale au fost determinate
de numeroase acte juridice intemationale, dintre care se remarci Recomandares
R(89) 9 5i Recomandarea R(95) 13 ale Consiliului Europei.

Cea mai importantd Recomandare a Consiliului Europei este insd R 89 (%)
privind uncle norme care trebuie aplicate de statele membre pentru combaterea
eriminalitiii informatice. Aceastd inijiativil are meritul de a fi realizat o primi
definire a faptelor ilegale in legiturd cu sistemele informatice, in paralel cu ¢
impirfire a acestora in doud seciiuni intitulate sugestiv: lista minimald gi lista
facultativi.

Lista minimald cuprindea: frauda informaticd; falsul informatic.
prejudiciile aduse datclor sau  programelor pentru  calculator; sabotajul
informatic; sccesul neautorizal; interceptarca  neautorizatd; reproducered
neautorizath de programe pentru calculator protejate; reproducerea neautorizath
@ unei topografii protejate.

A .

Infractiuni informatice, Capitolul 1 - Aspecte comune
http: f fvevews juspedia,rofdiverse f 13161 /infractivni-informatice /

Uitimii 2ni ai secolulu doudzeci au zguedut lumea prin descoperirea unei noi tehnici tipografice. Noile
echipamenta, precum scannersla, imprimantels laser gi color @ software-ul grafic, CD-ROM-ul gi altela
au facut posibil nu numa ca un computer 53 poatd fi utizat in bpografie iar cartea 53 poatd deven
Jalectromicd®, dar 5i 83 producd  minciuni patentate” de genul reproducers monedelor, falsificars
inscrisurilor de tot felul, documentelor gi fatografilor etc. In acest mod prelucrarea numenca poate
micsora valoarea de dovada chiar 5 a pozelor sau a negativelor.

infractunile informatice s-au aflat mult timp in afara unei reglamentar juridice exprese, exceptand
Legea dreptunlor de autor 51 @ drepturilor conexe nr. 8/1926[6], care monmineaza piratena soft-ware,
reglementdnd numai o parte a acestei manifestan penculoase, si Legea nr. 16/1995 privind protectia
topografilor circuitelor integrate[ 71, Legea nr, 21/1999, pentru prevenirea i sancponarea spalan
banilor[8] a introdus pentru prima oard In legslatia romand notiunea de infractuni s3virsite prin
mtermednl calculatoarelor”,

PaEnd la momentul intrari in vigoare & nowlui Cod penal, In ceea ce privests infractiunile informatice se
wor aphca dispozitule din Legea nr, 161/2003[9] care consacrad Titlul al 11-lea aspectelor ce tin de
criminaitatea informaticd. In cadrul capitolului 3 din acest tithy, infractiunila sunt structurate &
clasificate in 3 sectiuni:

» Sectiunea I, Infractivni contra confidentialtati si integritdts datelor i sistemelor informatice, care
cuprinda: accesul ilagal la un sistem informatic, mterceptaraa ikegald a unet transmisiin de data
informatica, alterarea integritatil datelor informatice, perturbarea functionari sistemelor
informative, operatiuni ilegale cu dispozitive sau programe informatice;

m Sectiunea a Il-a, Infractiuni informatice: faksul informatic gi frauda informatic;

s Sectiunea alll-a, Pomografia nfantild prn sisteme mformance.

Toata aceste infrachiuni, cu exceptia ultimes, au fost preluata intr-o form3d foarte asemanatoare

(difers doar sanctiunea) in Titlul X, Delicks contra datelor §i sistemelor nformatice”, din noul Cod
penal,

Capitolul 2
Infractiunile in special
Sectiunea 1. Accesul ilegal la un sistem informatic

1.Concept. fn conformitate cu prevederile art, 42 alin, 1 din Legea nr. 161/2003 ,accesul, f3rd
drept, fa un sistem informatic constituie infractiune”. fn alineatele urmStoars sunt previzute doul
vanante agravante: atunc cand este savarsitd in scopul obbmeni de date informabice g atuno cind
este sdvargitd prin incdicarea masuriior de secunitate,

Aceasts infractiune lezeazd mal multe relati sociale, precum: patnimoniul organizatied, institutiai,
persoanel firice, relatile privind protectia acestun patrimoniu s cele privind increderaa publica in
masurile de sigurantd ale integrititii datelor, cele prvind concurenta. Reglementarea lagal urmiragte
sa protejeze sistemele informatice i datsla stocate pe acestes, de accesul neautonzat,

Sistemul informatic esoe definit in art, 35 alin. 1 lit. a ca find onice dispozitiv sau ansamblu de
dispozitive interconectate sau aflate in relatie functionald, dintre care unul sau mai mults asgurs




Uliimii ani ai secolului doubizeci gi primii ani ai secolului douszeg oty
au wimit lumea  prin descoperirea unei noi  tehnici tipografiee Noike
echipamente, precum scanerele, imprimantele laser, software-ul grafie, (.
ROM-ul gi altele su et posibil nu numal a un computer s poats f tilizag
tipografic, iar cartea 54 poatd deveni electronicd”, dar gi sh produch WMincin
patentate” de genul reproducerii monedelor, falsificarii inscrisurilor de orice fel
documentelor gi fotografiilor ete.

Mult timp, infracgiunile electronice s-au aflat in ofara unei reglementis;
Juridice, Pnmele legi  impotriva cniminalithii  informatice  cu ajuton|
computerului confineaw, in esentd, preveder impotriva actelor de pitrundere in
baza de date, de ingelitorie gi sabota), precum §i de pirsterie soflware.

Cregterea continuii a criminalitifii informatice a pus statele lumii in
situagia de a-si armoniza legislatiile in vederea combaterii fenomenului atit g
nivel najional, ¢t i la nivel international.

Demersurile legislative ale comunitdiii internagionale au fost determinate
de numeroase acte juridice intemationale, dintre care se remarci Recomandares
R(89) 9 5i Recomandarea R(95) 13 ale Consiliului Europei.

Cea mai importantd Recomandare a Consiliului Europei este insi R 89 (9)
privind unele norme care trebuie aplicate de statele membre pentru combaterea
criminalitdtii informatice, Aceastd initiativd are meritul de a fi realizat o primd
definire a faptelor ilegale in leghturd cu sistemele informatice, in paralel cu 0
impirire a acestora in doud sectiuni intitulate sugestiv: lista minimald $i lista
facultativi.

Lista minimald cuprindea: frauda informatich; falsul informatic
prejudicille aduse datelor sau  programelor pentru  calculator; sabotujul
informatic; accesul neautorizal; interceptarca neautorizath; reproducercd
neautorizath de programe pentru calculator protejate; reproducerca neautorizat)

i unei topografii protejate.

Infracgiuni informotice

Capiiolul 1 - Aspecie comune
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Un caloulater nu poate garanta o crim3 perfectd, desi poate face ca unele llegalltatl 53 devind
mai eficiente. El poate, de exemplu, 53 permita citirea informatillor, impiedicind asfal organelor
de cercetare la ele, iar aceasts este o posibilitate intens exploatatd de infractorl, inclusiv
teroristi.

Primale legi impotriva infractiunilor sivirsite cu ajutorul computerulul contineau, in esenta,
prevederi impotriva actelor de patrundere in baza de date, de Inseldtorie si copyright-ulul. Dar
aceste deficte ce caracterizeazd criminalitatea prin computer constituie doar o micd parte din
cele posibile. La scurt timp s-a dovedit ¢ 5i traficul de stupefiante, comeriul ilegal cu arme,
pormnografia infantild, diverse forme de dellcte economice sl chiar privind protectia mediulul
inconjurdtor pot fi fAcute prin intermediul caloulatorulul{S].

Uttimil ani af secolulul doudzed au zguduit lumea prin deccoperirea unal nod tehnicl tipografice.
Noile echipamente, precum scannerele, imprimantele [aser 5i color i software-ul grafic, CD-ROM
-ul 5i altele au facut posibil nu numai ca un computer sa poata fi utilizat in tipografie iar cartea
53 poatd devenl .electronics”, dar 5l 53 produc -mincluni patentate™ de genul reproducerii
monedeator, falsificldi inscrisurilor de tot felul, documentelor si fotografiflor ete. In acest mod
prelucrarea numerlcs poate micsora valoarea de dovads chiar 5l a pozelor sau a negativelor,

Infractunile informatice =-au aflat mult timp in afara unel reglementar juridice express,
exceptind Legea drepturilor de autor si a drepturilor conexe nr. 8/1996[6], care incrimineazd
pirateria soft-ware, reglementind numai 0 parte a acestei manifestiri periculoase, si Legea nr.
16/19495 privind protectia topografilor circultelor integrate[7]. Legea nr. 21/1999, pentru
prevenirea & sanclionarea spdl3nl banilor[8] 2 introdus pentru prima oard In legislatia romini
notiunea de Linfractiuni s3varsite prin intermediul calculatoareior”,

Pana 13 momentul intraril in vigoare a noului Cod penal, in ceea ce priveste Infractiunile
infermatice se vor aplica dispozitiile din Legea nr, 161/2003(9] care consacrd Titul al 11-lea
aspectalor ce tin de criminalitatea [nformatich. In cadrul capitolulul 3 din acest titlu, infractiunile
sunt structurate si clasificate in 3 sectiuni:

& Sectiunea I, Infractiunl contra confidentialitatii si intagrititii datelor si sistemelor informatics,
care cuprinds: accesul ilegal |z un slstem informatic, interceptares ilegald 3 unel transmisiuni
de date informatice, alterarea integritatii datelor informatice, perturbarea functionarii
sistemelor informative, cperatiuni ilegale cu dispozitive sau programe informatice;

m Sectiunea a II-a, Infractiuni informatice: falsul informatic =i frauda informatich;

& Sectlunea alll-a, Parncgrafia infantild prin sisteme informarice.

Toate aceste infractivni, cu excepiia ultimet, au fost preluate intr-o formd foarte asemanatoare
{diferd doar sanctivnea) in Tidul ¥, Delicte contra datelor i sistemelor informatice”, din noul

Cod penal.

Capitolul 2

Infractiunile in special

Sectiunea 1. Accesul ilegal la un sistem informatic

1.Concept. in conformitate cu prevederile art. 42 alin, 1 din Legea nr, 161/2003 .sccesyl, f&rd
dreot, & un sistem informatic constitule infractiune”. In alineatele urmitoare sunt previzute
doud varianta agravante: atung cand este savarsta ln soopul obfineni de date informatice gl
atunci cdnd este sdvarsitd prin inclicarea misurilor de securitate.

Aceastd infractiune lezeard mai multe relatii sodale, precum: patrimoniul organizatied, institutiei,
persoanei fizice, relatiife privind protectia acestud patrimoniu 5 cels privind increderea publicd in
masurile de siguranta ale Integritati datelor, cele privind concurenta. Replementarea legald
urmareste si protefeze sistemede informatice s datele stocate pe acestea, de accesul
neautorizat,



asemenca plante si substange inscrise in wbelele ne, 1 - 1 (droguri “
substantele utilizate frecvent in fabricarea drogurilor, fnscrise in tabelul ny, 1y
(precursori).

Livririle supravegheate sunt efectuate pentru a se descoperi intreagy retea
de traficanti de droguri, incepind de ln cultivator, producitor, gi phng |5
distribuitor, cumpiritor i consumator.

Aceste livriri supravegheate se efectucazd in conditiile Legii nr. 1432000
privind combateren traficului gi consumului ilicit de drogun, Regulamentul de
Legii nr. 1181992 prn care
Roménia a aderat la Conventia asupra substantelor psihotrope din 1971 i |y

aplicare a dispozifiilor Legii nr. 1432000 si

Conventia contra traficului ilicit de stupefiante i substanie psihotrope din
1988.™

Metoda conspiratd de muncd a livrdrilor supravegheate presupune
colaborarea mai multor stale in depistarca §i prinderca rejelelor de traficanti de
droguni, care isi desfisoard activitatea infractionald sau o parte din aceastd
activitate pe teritoriul acestor state,

Daca principiile fundamentale ale sistemelor lor juridice inteme o permut,
statele iau misurile necesare, findnd cont de posibilitdile lor, pentru a permite
recurgerea adecvatd la livelin supravegheate pe scard internationald, pe bazi de
acorduri sau angajamente pe care ele le-au incheiat, in scopul identificirii §
prinderii persoanelor implicate in infraciiunile de trafic de droguri. De aceea, 0
primd condifie este aceea ca, fiecare stat in parte, dintre cele care participd la
livriiri supravegheate si objind aprobirile necesare de la organele lor inteme,
abilitate in acest sens, pentru a putca participa la livrdn supravegheate.

Decizia de a recurge la livedri supravegheate este luatd in fiecare €& in
parte i poate, dach este cazul, si {ind cont de aranjamentcle s infelegenie
financiare in ceca ce privegte excrcitarca competentei lor de ctre parile
interesate.

 publienss In Mansonsl Oficial e, 14103012 1982

METODOLOGIA INVESTIGARII TRAFICULUI $1 CONSUMULUI
ILICIT DE DROGURI

Conf umv dr Elena-Ana Mibug
Umversitatea AGORA. Oradea

Absmraet
Analiza privind consimml de droguri evidenfiaza unele tendinge ascenderte ale femamentilni,
atdt in ceea ce privegte mumérnl consumatarilor cdt @ a maficantilor
Legea Nr. 143 din 26 iulie 2000 privind combateres traficului 5i comsummlyi ilicit de
drogurt explfcd intelesul expresifior substante affate sud control natfonal, aridtdndu-se in acest sens
o nume drogurtle §1 precarsarti fmsevisi in rabelele - amexd me I -V dm loge. De asevimea,
legtuttarnl definegte notiunea de drogurt ca fiind plantele 51 subziangele stupefiante ori pzifiotrope
sau amestecnriie care confin asemenea plante i substanfe, inscrise in rabelele wr. I iar
precursorif fiind substanpele wtilzate frecvent in fabricares drogurilor, inserizse in tabelul nr IV
COrganizafia Mondiald a Séndtdp defineste drogul co fitnd acea substampd care.
dupd co se metabolizeazd infr-um organism Vi, i modificd acestiia sma san mai multe fimcii
Consumnd ilictt de drogue? este connnmmnl de drogurt affate sub control nattonal, find
prescrippie medicald,
Produsele chimice zervese la obyinerea clandertind a drogurilor, in: finctie de
proprietdfile mwite; ca precursor, co-reactyv, agent axidant, sofvent, acide, bazd i sare.

L Considerafii gemerale Analiza prvind comsumul de drogun evidenniazi unele tendinge
ascendente ale fenomentilin, st in ceea ce prveste numdrul consumatdnlor cit 41 & waficaniilos.

Legea Nr. 143 din 26 mhe 2000 privind combaterea traficuhn s consumulm ilicit de dromin
exphicd ingelesul expresiilor substane gfflate sub conmrel napional, arftandu-se In acest seas ci sunt
drogenile 51 precursons inscns in tabelele - anexd ar. 1 -IV din lege. De asemenea, legnutorul
defineste notunea de drogwr ca fund phmrl: 1 substantele stupefionte on puhotrope san
amestecisrile care conpm asemenea plante §i substange, insense in mbelele or. 1100 1ar precursorn
fitnd substanfele utilizate frecvent in Bibricarea drogunilor, Inserise in tbelul nr TV

Orgamzatia Mondiald a Sanitim defineste drogul ca fund acea substanti care, dupd ce se
metabolizrazs intr-un crgamsm v, i modificd acesting una san mas multe funcin

Comsumul ilicyt de drogun este consumul de drogun aflate sub control nabonal fird
prescripie medicald,

Produgele chimice servese 1a obtinerea clandestnd 3 drogunlor. in functie de proprietitile
avite: ca preciirsor, co-reachy, agent oxadimt, solvent, acide, bazd 51 sare.

in capmtolul I al Legu ori4372000 s-au ntrodus mstituhi ool s aoume Liveare
supravegiieatd. nvestganr sub acoperwe. lirgmdu-se totodatd §i competenfele procurombu in
actnitatea de urminre penals.

Livrinle supravegheate sunt efectuate pentri a s& descoperi intreaga reqea de traficanti de
drogun. mcepind de la cultrvater, producitoer s pind Ia distnbaitor §1 consumator
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asemencs plante s substanie inserise in inbelele e, 1 - 01 (drogur) "
substantele utilizate frecvent in fabricarea drogurilor, inscrise in tabelul ny v
{ precurson ).

Livririle supravegheate sunt efectuate pentru a se descoper intreaga reles
de traficanti de droguri, incepind de ln cultivator, producitor, § piindi 1
distribuitor, cumplriior $i consumator.

Aceste livriri supravegheate se efectueazi in condifiile Legii nr, 1432000
privind combaterea traficului gi consumului ilicit de droguri, Regulamentul de
aplicare a dispozitiilor Legii nr.143/2000 i Legii nr.118/1992 prin care
Rominia a aderat la Conventia asupra substanielor psihotrope din 1971 4
Convenjin contr traficului ilicit de stupeliamte gi substante psihotrope din
1988.™

Metoda  conspirath de¢ muncd a livednlor supravegheate presupune
colaborarea mai multor state in depistarea 51 prinderea refelelor de trafican de
droguri, care isi desfigoard activilatea infractionald sau o parte din aceasti
activitate pe teritoriul acesior state,

Daci principiile fundamentale ale sistemelor lor junidice inteme o permit,
statele iau masurile necesare, findnd cont de posibilitifile lor, pentru a permite
recurgerea adecvatd lu liveiri supravegheate pe scard internationald, pe bazi de
acorduri sau angajamente pe care ele le-au incheiat, in scopul identificarii §i
prinderii persoanclor implicate in infractiunile de trafic de droguri. De aceea, ©
primé conditie este aceea ca, ficcare stat in parte, dintre cele care participd 4
livriri supravegheate sd obtini aprobirile necesare de la organele lor inteme
abilitate in acest sens, pentru a pulea participa la livrin supravegheale.

Decizia de a recurge la livrin supravegheate este luatd in fiecane caz it
parte si poate, daci este cazul, si {ind cont de aranjamentele i injelegertit
financiare in cecn ce priveste excrcitarca competeniei lor de chtre partile
interesate.

P Pubsbicats n Womiorl Cifheisl me 140000031992

Autori: Olteanu Gabriel lon, director de proiect, lacob Adrian, Gorunescu Mirels, Voicu Adriana Camelis
Pop Stefan, Oragomirescu Blanca, Rulu Marin, Stefan Eduard Cristian

Metodaologhe oriminalisticd - Structurile infroctionale 57 octivitGtoe ficite desfisurate de oftre ocesteq

AIT Laboratories, 2008, pag. 241

Tehnica livranlor supravegheate a drogurilor este consideratd ca find o mvenjic a sistemulu judic
amencan, existind date conform cirora era folositd incd din anul 1931, ulierior find vulizath §i reglement
si de eatre alie stae™

Metoda livear supraveghente presupune colaborarea mai mullor state in vederea depistiinii 5 prind
trafican(ilor de drogert care isi desfisoard activilatea mfracpionald sau o pare din sceastd achivilate
teritoriul acestor state. Liveinle supravegheate se realizeard pentru o se descopen intreaga rejea de trafica
de droguri, incepind de In cullivator, producitor si pind la distribuitor, cumpdritor st consumator™

Livrarile supravegheate sunt aulorizole i
un mare numar de §iri, dar ny in toate statele, Sunt fin in care™’
~  legislapia autortreaza. in mod expres, recurgerea fa hivranle supravegheate:
~ legislapa intersice, in mod cxpres. recurgerea la livednile supeavegheate;
» nu existd in legislatie refenin la asemenea activitif, insa ichnica lvranlor supravegheate este uliliza

Dacad prncipitle fundamentale ale sistemclor lor jundice inlerme o permit, statele lan misw
necesare, findnd cont de posibititaple lor, pentru o permile recurgeren adecvatd fa livein supraveghente
scard inlerafionald, pe bazi de acordun sou angajamente pe care ele le-au inchetat, in scopul identificari
prinderii persoanclor implicate in infracgiunile de trafic de drogun™ . De aceea, o primi condific csie aceea
ficcare stat in parte, dintre cele care participd la hvrdn supravegheate 3 obfind aprobanle necesare de
organcle lor imeme, abilitate in acest sens, pentra a pulea participa la livedn supravegheanz

Convenjia d¢ punere in aplicare a Acordului Schengen prevede faptul ci panile contractanie
angajeard si adopie misur in confomitate cu Constitufia i cu sistemele de drept najionale pentru a perm
efectuarea de livrin controlate in comtextul raficului ilegal de substange nareolice $i substanje psiholrope.
fiecare caz individual, decizia de a permite livedri controlate se b2 in emeiul unei aulonzdn prelabile |
partea ficcdrer pirj contractante interesate. Fiocare parte contractantd poartd raspunderea si define contro
pentry fiecare operajie electuatl pe lerioriul shu g1 are drepiul s3 inlerving,

Docuing francexi™ foloseste doud nofiuni peotru o defini nceastd activitate- Jivrd
supraveghesle”, pentru o desemna simpla supraveghere o transportunlor de marfun inicreise de cf
autontifile politienesti i livrinle controlate”, atunci cind agendii avtoritafi joacd un rol mai neliv in ace
operapiuni, putdnd 6 folosiji in acest caz 51 invesugalom sub acoperire,

" Nadelmann E.A - Cops Acoss Borders. Universaty Park, The Pennsylvonia State Universiy Pross. 1993, pag. 23
™ Joun Dascily (coordonator) si coleetiv - Crganizagin erimimali o deogurilor, Fdriura Siech, Craiova, 2008 pog
125

" Blandu Petru, Tical George - Legislatie antidrog internationnld, Editwrn Prldnerd Pildner, Targovigie, 2009, po
B4

" A1 din Conventia asupra trad el e de stupefiante 31 substomte psihotrope., sannatd 1o Viena la 20 decembr
| Es

" A T3 din Conventia de punere in aplhicare n Acordului Schengen din 14 mie 1983 privind eliminares gradunid
controalelor 1a fronterele comune. semniatd in lecalitatens Schengen. Liscemburg, la data de 19 unge 1990

M Totodntt, nm atently a v frencese disting livednle supravegheate pasive de cele active, core necesith o operal
de anfiltrnee
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I momentul in care, prin exercitarea acestor misurl, se euleg T—
o date care duc la suspiciuni ¢d o substanth este importatl, exporiygy "l
tranzit in scopul fabrichri ilicite de stupeliante sau substanie priboirope, fieeure
stat semnatar informeazd, ot mal rapid posibil, autoritigile g serviciie
compelente ale partilor interesate, mai ales fumizindu-le informayii Priving
numele $i adresa exportatorului i imponatoralud $i, auncl cind ege Cunoseyy,
cel al destinatarului, desemnarea substanjel, cantitatea de substang exportaty,
punctul de intrare in fam interesatd §i data expedienii, modalititile de plath
utilizate 5 toate celelalte elemente esenjiale pe care se bazeazh convingeren sy,

Atunci cind una dintre parli fumizeazd informatii celeilalte, potriviy
dispozitiilor Conventiei, ea poate solicita piriii care le primegte 84 phstreze
caracterul confidengial al oncirul secret economie, industrial, comencial say
profesional sau procedeu comercial pe care pot si-1 conjind.

In organizarea livrdrilor supravegheate, este necesar ca dupd ce se
transmit toate aceste informajii statelor pe teritoriul clroma se vor tranzita
drogurile, si se obtind aprobirile din paneca organclor abilitate, iar aceste
aproban, impreuni cu actele procedurale se trimit avtontdilor striine
competente,

Articolul 41 din Regulament prevede ¢l “institufiile sau organele legal
abilitate™ care participd la efectuarea livririlor supravegheate autorizate de clire
Parchetul de pe lingd Cunea Supremd de Justifie, sparjin structurilor
Ministerului de Interne, Astfel, in concret, cei care vor asigura buna desfigurare
& livrdrii supravegheate vor fi numai cei angajati in structurile Ministerulul de
Interne,

Organecle vamale pot propune organelor competente inifierea unei livrin
supravegheate, dach in timpul desfguririi controlului vamal descoperd pmh*
ce intrd sub incidenta Legii 143/2000, insd desfigurarea acestci livrdd
supraveghenie se va nealiza cu personalul specializat din structunile Ministerul!
de Interne {articolul 42 din Regulament),

——y

Autorl: Olteanu Gabriel lon, director de proiect, lacob Adrian, Gorunescu Mirela, Voicu Adriana Camelia,
Pop Stefan, Dragomirescy Blanca, Ruiu Marin, Stefan Edeard Cristian

Metodologie criminalisticd - Structurie infroctionoe s octivitdtile iicte desfisurote de cdtre ocesteo

AIT Laboratories, 2008, pag. 241

Din cotegona organclor legal abilitate s& participe la cfectuarca liviandor supravegheate fac parte
Inspectoraiul General al Polifiei Romane™™, Inspectoratul General al Poliiei de Frontierd Romine si
autoritaten vomald*”

Livrarile sipravegheate pot fi de doud felun ™

v oo substitiires drogurifor, care la rindul el poate i substiuire tolald sau
partials*''; * fird substituires drogueifor, in funciie de particalaritijile
fiecirul caz in pane.

Expedienle ihicite pentru care s-a convenit ca lvrarea si fic supravegheatd pot, cu consimjimaintul
parfilor mteresate, <} fie intereepiate i aulorizate in continuare. in tnmiterea lor. fe aga cum sund (in acest
caz esle vorba de liveare supravegheatd Gird substitwirea drogurilor), Die dupd ce drogunile au fost inlocuite
total sau parfial cu alte produse (livrare supravegheatd cu substituirca dmﬁ“ﬂ lor).

n momentul in ocare se culeg
nformafii ori date care duc la suspiciuni €3 o substan(l esle importatd, exportat} sau o tranzl In scopul
fabricini ilicite de stupefante sau substanie psiholrope, fecars stat semnatar informenzd, ¢it mai rapid posibil,
autoritifile 5i serviciile competente ale pdrjilor interesate, mni ales furnizdndu-le mformatii privind numele si
adresa exportatorolul 5 importatomului 51 olunci cind este cunoscul cel ol destinatarului. desemnarca
substanjer, cantitylea de substan)i exporiatd, punctul de intrare in jara inieresat st data expedienit, modalitile
de platd withizate 5i toate celelalie clemente esenfinle pe care se baseazd convingerca si

in oreanizarea livedrilor supravegheate, este necesar ca dupd
ce s¢ lransmit loate seeste mformati slatelor pe tertoninl clrorn s¢ vor traneita drogunbe, s se abjind
aprobdrile din partea organclor abilitate. 1ar aceste aprobdn. Impreund cu actele procedurale se tnimal
autoritjilor striine competente.

La salicitarea organclor sau institu fulor legal abilitate, procurorul din eadmul Direepied de [nvestipare a
Infracfiunilor de Crimi Organizotd s Teronsm poate auloriza elecluarca acesiel nctivildll sau o poate

™ Publicata in Memitoral Ofcial ne 34171992

B9 AA 20 din Legea nr [43720080 provnd preveninea s combateren traficnlun s consuimulo e de drogirt, modidieati
¢ eomplelats prin Legea or. 32120004

AL, hit din Legea ar 432000 privind prevenines @ combmerea traficului gt consnnualun ilicil de drogu
modificsd g completati prin Legea nar. 3222004

™ A2 din Legen or, 2I82002 prvind organizores s functionoren Poliel Romine: JPentru combuteren
infractunilor sivirute in condiile crume orpanieate on fn interesul wrmdriei penale polilia poote utilien netoda v
aprivepheate”,

Tt 14, alin 2 din Legea mr 862006 privind Codul Vasmal o] Hominiei _Awloritites vamali ponte participa, in
condititle legi, la reabizarea livelinkor supravegheaie ™

" Potrivat ot 20 dm Convenjra Mafmmbor Untte privind combaterea crimer orpnmzate fronsaafionale, hvoinle
siprovegheate [y care -0 holardl s s¢ recurgd la pivel mbternafional pol mechede, eu consimidmantul statehor pins
respectve. metode de nlerceptare o mirfurilor @ de putotzare 3 urmnm deipien lor, (il modificose sou dupd
sudrageres on inlocuirea in imregime sau in parie a aceslon:

Y Liveainks supravegheale ¢u Inbovirea drogunlor an loe sunei vind e nscul =8 se piandd wma transporiulus s
soopil este sceln, ca in caziil in care are loc penderca transportulin, drogurile <3 mu djungs 1a destinogic filocuires va fi
electunl i intoddeannn de personal calificst in desfaceren mmbalapelor, inloctinea dogunilon, reambilaren colelelor, cle
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Mijloacele i metodele clasice avute ln dispozitie de organele judici
il
pind la gseeste modilichn legislotive s-nu dovedit insuficlente e
clicacitae.

8l lipsire de

Hste unanim admis cd infractiunile de erimil oreani :
ori se comit in taind, fie ca necesith gindire, prc;::::.f: :I; ::: LT

fmt.u:.lc infractiunii, compromit actele de descoperire intreprinse de ‘-"fgt::
Judiciare, fie recurg, la nevoie, la actiuni de intimidare ori actioneazh agresiy.
Sunt $i cazuri in care alte persoanc sun pliitite 53 comitd fapiele, se folosese de
finte false, efectele unor actiuni se produc la distante mari de timp de |y
descoperire, iar infractorii dispar pentru pericade lungi de timp, De aceea,
descoperirea lor, dar mai ales probarca actiunilor infractionale dpire ca g
problema dificili.

Ca atare, pentru 0 mai bund eficientizare a muncii probatorii in dovedires
faptelor de criminalitate organizath s-0 impus utilizarea agentilor ncoperii,
Folosirea acestor agent{i sub acoperire se face i in cazul alior infractiuni: trafic
de droguri, trafic de persoane, acte de terorism, spilare de bani, falsificorea de
maneda et

Ceea ¢ caracterizeazd activitatea investigatorului  acoperit  este
imprejurares ¢ acioneazd sub o alid identiate decil cea reald. Situafin de 3
desfagura activitatea sub o altd identitate presupune nu numai schimbarea datelor
de stare civill ci si a oriciror date referitoare la persoand (ocupatic, funciic, loe
de muncd, studii etc,) astfel ¢ agentul acoperit va dobindi — in activitatea &
acoperitd — un loc de munci, o alti ocupatie §i functie, de multe ont 51 dach esie
cazul, chiar o alti infitisare. Accasta inscamnd ¢l pentru a-§i derula activitiyile
sale investigatorul acoperit poate si apard ca functionar al unei institupii, agest
economic, patron al unei societili comerciale, agent de asigurin ot

Folosirea investigatorilor sub acoperire a ridicat §i ridich problome
special prin prisma dreptului 1a un proces echitabil, reglemeotat de art 6 48
Conventie, dar poste aduce limitdri gi dreptului 1o viath privath previal &6

=T

Autorl; Olteanu Gabriel lon, director de project, lacob Adrian, Gorunescu Mirela, Volcu Adriana Camelia,
Pop Stefan, Dragomirescu Bianca, Ruiu Marin, Stetan Eduard Cristian

Metodologle criminalisticd - Structurile infractionale si activititile ilicite desfasurate de citre acestea
AIT Laboratories, 2008, pag. 245

Situapia de a des[3sura activitalea sub o altd identitate presupune no numai schimbarea daelor de stare
cwild, ci a onciror date referitoare 1p o persoand. Asifel, investgatorul sub acoperite va putea dobdndi in
activitnlen sa ncoperith un alt Joc de muncd, o alii ocupagic i funcpe, de mulie on o alid infafisare. Accasta
inscamnd cd, peniru a-51 derula activildjile sale, investigatorul sub acoperire poale s apard ca funcjionar al
unei insiibefi, sdministrator al unei socictifi comerciale, agent de astpurdri. 5t alte diferile meserii. ocupajii

# consimiimantul polifistulu care urmeazd sd fie investigator acoperil;

Nimemi nu poate i obbgal 53 exeroie accastd mismne i consimiamantul siu verbal = scrs,
deoarcee in cele mu multe cazun desfgurarea acesicl aclivitili presupune i aSUmares unor fiscurl.

Potravit legislagici americane, pentru declansarca unei operajiuni sub scoperire. odald cu aulorizarea
e, atit agentul federal care o propune, et §i procurorul faderal ce face evaluarca propuneni pentru o fi
presentith judecitorulul, trebuwie si cntareascd nscurile si beneficitle operafiumi, ludnd in considerare [parte
serios mal mull feton, cun ar 0 riscul de rinie pentru amunip mdivig, pagube materiake, pierden
linanciare, distrageren reputapici unor persoane, riscul de rispendere civild al stalwlw, nscul inciletri
miamitdjii- san al mgerimjer in relafu cu carncter privilegial on confidenfial, nscul ca persoanele autorzne s
fie implicate in asemenca operafiuni §i < ajungd mplicati in activitij cu coracter ilegal™,

Din reglementinke legale expuse, reaulid oi ouonzarea folosimi investigatorulun sub acopenre este de
competenra exclushvd o procuronidul 51 aceasta are loc mumat o faza wrmd@rirs penale, e 51 a judecii,
scopul shu filnd identificarca autorilor §i objinerca mijloacclor de probd. De asemenca, accasth autorizare
imtervine fnaintes inceperii wrmdrin penale, scopul ei find objinersa de probe pentru dovedirea exastenjei
nfraciiunii §i identilicarea autonlor acesteia.

In cererea de autorizare adresath procurorului de unitaten de polifie care solicitd introducerea intr-o
cauzd a unui mvestigalor sub acoperire s¢ menponcaxd datele si informagile care se referd la faplele 5
persoancle (af de care existh presupuncrea cd se ocupd cu tralicul ihicit de drogan, precum si perioada pentru
care s¢ cere aulonzarca,

Cererea formulatd de edtre organul specializat de polijie in vedercn autorizdni folosirii
investigatorulus sub scopenre se fzce in scris s trebuie si cupnindd o expunere de motive a necesitifil folosiru
acester metode i mai ales a fapiului ¢h aciivitalea propusd este singura modalitate eficientd de a objine
informaifle nocesare probari activitagii infracfionale si a participaniilor la comiterea el

D asemenca, in cerere s¢ va prezenta §i planul investigapiei care va detalia descricrea operajiunii ce
uwrmenzdt @ se efectua, o modalitijilor de conspirare, durata operajiunii, dale despre persoancle implicate in
operajiune. infracpiunile core fee obieetu] cercetirii sau onee date sae elemente necesmre formdrii convingerii
procurorulin ¢h aceastd aclivitate este necesard 51 ulild in cauza aflaid spee cercetare

“ Luseu Lanra Colrufa = [nvestigatonul acopert, o moud waliube mtrodusi pon Leges nr 432000, articol publicat
in Revista “Dreptul”, nr: 92002 pag. 108-117

= Butoi Tudorel - Investigatomu] acoperd (postihiti s limite), aricol publcat in Revistn “Lumea Detectivilor” nr
I570005, pag 35
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} valoare probantd, instanta de judecara VA veri
veri

formd §i de fond ale autorizagiei, ayel UM sunt preva }
C.proc.pen., dar pastrares identitayi; imrcslignmmlui U

atiit fatd de instan{a de Judecata, de Partile din dosgr
Astfel, se impune

'HN"I‘I.II sub nCoperire i -IH

fi
0 respectarey condifiilor de

sub acoperire este esengiala,
Rau aparitorii acestora,

sh nu fie mentionate |
: i N actele de proceduri care se
efectucazd: numele de familie, prenumele, domiciliul, locy| de munca i

profesia, nici alte informatii pentry identificarca investi
igal

X orului sub acoperire,
putdnd fi utilizate pentru aceasta un numdr, o parold sau un i

e s Sy alt semn,
e T e s e
g | ! ¢d despre autorizarea introducerii
mvestigatorului trebuie s3 aiba cunostingd cit mai putine persoane de preferingd
doar procurorul, seful serviciului din care face parte investigatorul si eventual
lucritorul din structura specializatd desemnat ca persoand de legiturd a agentului
sub acoperire.

Aceleasi reguli se vor aplica §i cu ocazia audierii acestor persoane, ele
ummand si fie introduse in cauzd §i audiate sub identitates acordati pentru
I Operajiunca desfisuratd, iar materialul probator ob{inut va putea fi folosit dupd

electuares formalitdtilor previizute de art. 91 si urmdtoarele C.proc,pen.

Persoana de legiituri din cadrul structurii specializate din care face parte
polifistul sub acoperire are obligatia de a prezenta procurorului rapoarte
periodice referitoare la activitigile desfisurate de acesta, datele 5i informagiilc
culese cu privire la infractiunile grave sivirsite sau care urmeazd s fic saviryite
9 12 Bptuitori [art, 18 alin. (2) din Legea nr. 39/72003]

In cazuri temeinic justificate, politistul sub acoperire poate. solicita
Wor zreq desfiguririi i a alor activithfi deciit cele pentru care existd

-8l -

L—___

Autori: Gheorghita Moteut, Vicleta Elenn Petrescu, Nicoleta Stefaroi, Elena Onu, Aurel
Dublea, Sofia Luca, Daniela Iovu, Radu Dimitrie TArniceriu, Georgeta-Licrimicara, Gafta,
Catélin Luca, Raloca Alexandra Prund

Traficul de fiinfe umane. Infractor, wictima, infractiune

Copyright 2005, by Aoclatia Allernatlve Sociale Tasi

Cesexea de antorzare imbmch forma scasd, se adreseazd procwromibu s, potait act 224 alia
(3} C. proc. pen. va cuprinde datele u indicule povitoare la faptele pi persoxnele fatd de care exiati
prempuasted ¢ 81 LATACRT 0 infracinne § pencada Penim care 28 Cere aNTOMTArsa

Ordonsnts proenrembu pon care se mitormessi folosres mvestigmtonler sub seopence
trebrue &3 copondi pe lingd mentnude poeviznte in at 203 C. proc pen. p wmitoarele date:

- indimile temeinies 3 conerete eare justificd mdsurn 3 omotivele peaten care miaws este
peceiagd;

- actmatipde pe care le poate desfiea wvestgatand sub acopenre;

- pemoanele fafd de cage exnti presipnnerea o an sivAgut o mimcEmoe;

- adentitares enb eare isvesti garaml b acopesire nrrsasi of desfigoare activirinibe
antopzate;

- pericada pentro care se di antocizaes

Poteivit dispozituler act 224° abn (3] C. proc pen, pencada pentm caze 2 poate mitoriiza
iolosres wvestigatonlon sub acopene este de cel madr 60 de male. Aceastd peooadd poate G preliagtd,
pentm motive temeinic putificate, Gecare prebingice neputand depip 30 de zle, iac dunata omli a
antorizden, in seeeast cauzd | on pomuea la aceesn persoani, a1 poste depisi na an

Dep aparent aceasti peacadi poate pirea indehingats, ducata o3 2 fost dictats de matiom cae
tn de pencolnl social deosebit de prav pon efectele produse, al mirsctmnilor pentoi cate se
wntonzeazd foloswes investipatadlos sl acoperse, de conditule s medsls in care se comut aceste
mfzactau, o un grad odicar de secoetzage, in loonn macceubde organelor manihy, ceea ce presmpune
peegiticea cn punifiozitate a Hiecire mbltcin in medin] mfractional wizat

Datele 31 mformamle: obponte de smvesngatond sub acopenre vor & puse in tomlwate ia
dispazitia eepanelae de urmiore pensld putind 6 foloste swnn in canzs pessli oin legined o
pessoana la care se refecd antonzapa emasd de proouo:.

Desi dirpozitia este impesiativ, in alin (2} ol 2se 224" C. proc. pen. se prevede ci aceste date 5
infoomiatn vor patea fi folosite g in alee canze san in leginied en alte perscane, dacl sint conchidente
san ule

Pentm augnmgea nnes reale protecis 8 henitomin care desfigoari actrvetip de mrestigase b
acopents, in art 24" C. proc. pen este previznt o identirares reali 2 acemn nurate £ dezvihuti in
tempnl sau dupd tecunares mwinnn. Proowond care a antonzat actmitstes ace drepind de a cimoagte
datele reale ale Inceitomby fand insd obligat la tespectarea secrembn profesional

Pentra ca actele intocrute de mvestigatom] mb acopente ad abd valoare de myloc de probd,
wstanga de padecatd va venfica mespectuea condipulor de formd 5 de fond ale amtoarape, astfel oum
want poevizie de ast 224" C pioc. pen., das pistrares secoetulni identitifi investigatorilni b
scopenme este esenpali, amt Gipd de istanta de pdecard, de pirple din dosar zan aparitom acestora.

Astfel, se impune =3 mi e menhonate In actele de procedisd care 90 efectieazi prenumele,
mmele de famile, donucilnd, loonl de mueci p peofesm, mc alte informaty pentmi identficacea
investigatenili sub scopense. putind & utlizate pentn sceastn no numife o parols san v alt semn

Pentmy fengita operaming, pistrares conbdenpalitin wdenntify agenmby sub acoperce este
esenpiald, in senwl e despre autonzacea introduces mvestigatoruln trebuse 8d abd cnnojuntd cit mai
piine pemoane de prefennid doar proongoml, pefnl servicmbu din care face parte invesugamond F
evenmal Mecitoml din stouchis speciabestd desemnat ea persoand de leginucl 2 apeambu sub
a

Aveleas tepuli se vor apliea 3 en ocazin mudieni acestor persone, ele numingd af fe intreddnge
in canzd 3 andave b idennrates acordatd pentoa operatmnes desfigneatd, mr matemainl probaros
obpnt va putes b folosit dupd efectnares formabitiplor previzute de art 91" 5 nomidtoaele ¢ proc

]
ke in L&gal nr BTE/ 2001 mz sunt previme n.-gn]: P:o:edn::le an:md audiarea ;mshgum:lhu
mib acopeINE, fucE pentr faza nemineg Pcnnk §b Fuc pentom faza cercetim udecitoregt, oo ammpea
modulu in care trebiaesc pdstmate datele esenpiale ale operafnuw, oo cum pot 6 valonficate midoacele
de probi pe care inveatigatom] le poate fumizs
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atingerea lor, sunt stabiliti panenerii pentru fiecare obiectiy, temencle 4
realizare i indicatorii de eficienih.

Mﬂmﬁhﬁdﬂmhﬂummin%
hmwﬁhwmmﬁmmdeﬂmwmm*mmm“
implicd, pentru realizarca lor, resurse materiale s umane insemnate.

Tot in scopul combaterii traficului de fiinte umane, dat fiind i pring
victime se reghsesc din ce in ce mai mulii minon, prin HG, or. 19272004,
fost aprobat Planul Nagional de actiune pentru prevenirea §i- combateres
traficului de copii, plan conform cingia Autorititii Nationale pentry Protecyia
Copilului 3 Adoptii, dar § altor institufii ale statulu, le revin Importane

Indiferent de formele de prevenire exisiente sau care se vor mai infimg,
combaterca acestui flagel depinde de eficienta 5 operativitatea cu care se aplici
legea penali in cauzele descoperite, dar i de existenta unor misuri concrete de
informatizare §i congtientizare asupra riscului acestui fenomen, in special pentr
categoriile sociale vulnerabile, femei i copii. Nu trebuie s3 omitem §i faptul b
pentru prevenirea traficului de fiinje umane sunt necesare, in pnmul rind,
misuri de ordin general, cu caracter economic §i social, climinarea siricicl,
dezvoliarea educatie, acordarea de ganse cgale pentru toate persoancie
indiferent de categoria sociald din care provin.

11.3.2.4. Formele de cooperare internafionali

Component a crimei organizate, traficul de fiinie umane poate fi prevest
§i combitut printr-o cooperare intemationali efectivi intre toate insttufile ¢
atribugi de aplicare a legi, prin organizafii neguvemamentale, prin adopare
unor Jegislatii inteme §i intemationale corespunzitoare.

Prin Legea nr. 67172001, asa cum a fost modificatd, in art. 4347, %4
MDWIWHMIMMMIEWWM
informala. Potrivit acestor dispozigi, Ministenul Administrafii §i Intemelr &
Minisicral Poblic au obligati de & desersna offeigi procurori e ls pachetc

QILE

Lungu Yiorica, judecitor, Tribunalul Tolcea

Protectia judiciard a victimelor traficului de fiinte umane

Ity [ estpenale 2006 webgarden.rof panelright/ newsletter fpolitica-pen ala-si-legislatia fsechune a- 1
4 alie 2010

indiferent de formele de coopérare @astenie, sau care s vor maiinfinia, combaterea traficuls de finte umane
aplicd legea penald in cauzele descoperite, dar mai ales de existenta unor masun concrele de informatizare i
acestul fenomen, in special pentru categonile sociale vulnerabile, femel 5t copi
In scopul, imbunatatin cooperarii inter-insttubonale, OIM - Misunea in Romdania, in pericada whe 2005 - februar
national, cu implcare multi-institutionald, prin care a intentionat determinarea reprezentantior uncra dintre instd
iMindsterul Justiben, Minesterul Administrabe $i internelor, Direchile Generale de Asistentd Sociald i Protectie a |
nivelll comunitatilor locale, un sistemn de refenre gi de identficare a victimelor traficulul de perscane i de asist:

rsoane:

uniele judete, aceasta actune 5-a finalizat cu oficializarea unor parieneniate mier-msbiubonale (cum este 5l jo
identficate, conturate, imbénate 31 clarficale parghile de cooperare focald, menite 8 contribuse fa o mai buna pi
prevenirea 5| combaterea traficulul de persoane 51 asistare a victimelor traficuiul
Instituti care in mod necesar reble 5a facd pare din reteaua comunitard de identficare 51 refenre a vietimalor
Serviciul de Combatere a Cnminalitdts Organizate, parchetul, instanta; servicile de protectie a wctimelor, i st
Wl Forme de cooperare intemationald in domensul prevening 51 combateni traficubul de persoans
Pentru ¢4 de cele mai mulie on In materia traficubs de persoane interan 5i elemente de extranedate, traficants |
necesara, pentru intdmpinarea eficienta a fenomenului 5i o cooperare internationala
Conventile mternationale in domeniu, I3 care Somdnia 3 devenit parte prin ratificare sau semnare, consiiluee ind
23 o cooperare informald o3 3l una pdicaes
Intrarea In wigoare a Legi nr. 3022004, privind cooperarea udiciara imemationald In materie penala a abrogat e
lacunard st neunstard 51 8 armonizat-o cu procedunle mal smpliicate stabikte de Convenbia Uniunit Eurapene di
Protocol Adtional 2 Conventiel Consilului Europei din8 11 2001, ambele cu privirs i3 asistents judiciard intemal
Toate formele de cooperare intemationald in matene penald, prevazute de Legea nr. 30202004 sunt aplcabiis in
persoane prin cocaperare judiciard miemationald
Vil Poltica europeand pmand prevenirea si combaterea traficulul de fiinte umane
La nivelud Liniuni Europene problematica traficulus de fimle umane se situeazd, din puncl de vedere tematic, ini
Interne, fiind susbsumatd problematicil mai largi a combaterii cime organizate.
Din punct de vedere poflitic, traficul de finle umane apare ca problema distincta pe agenda Uniunii Europene dir
European incepe sa adopte pnmele rezoluti prvind situatia femedor, ingeneral sia traficulul de femei in particu
fiinte umane devine o priontate pentru UE abia un deceniu mai tarziu, cdond Comisia Europeand face publica pn
falerie. De atunci, 13 nivel instdutional european s-a0 dezvollal o sene de politici, acte legislative 51 scheme de
prevenirea §i combaterea traficulul de persoane 55 nu mai fie 0 abordare periferica
Cel ma important instrument legrsiaty pentru matena combaters traficulul de fiinle umane este reprezentat de
Uniunea Europeand (TUE), cunoscut 51 sub denumirea de Tratatul de fa Mazstncht (1983), In termeni canua, o
ofen cetidtenilor un nivel ndical de protecte inftr-un spaliu de kberlate, secuntale gi justiie, pnn elaborarea unes 2
membre In domenitd cooperam poltienesti si judiciare in materie penald.
Tratatul menboneazd explict cd acest lucru se va realiza inclusi prin prevenirea traficulu de finte urnane si pr
politienaasca $ infre autortatie judiciare, precum 51 uniformizarea dispoziiilor de drept penal ale statelor memt
Pe baza acestui art. 29 din TUE, au fost elaborate ultenor, 0 sene de acte normative menite 53 creeze un cadn
prevenn 51 combaten fenomenuiul de trafic de persaane, panire care amintm:
* Decizia Cadru a Consifidu UE din 19.07 2004 privind combaterea traficului de fante umane, de aproxmare al
miembre
» Directiva Consibulul UE din 29 04 2004 privind permisul de rezidentd peniru victimele traficulld care cooperea;
+ Decizia Cadru a Consiliuiui UE din 22 12 2003 privind combaterea exploatarni sexuale a copilor 5i pomografiel
+ Deciza Cadru a Consilulu UE din 13 08 2002 privind mandatul de arestare european 51 procedurie de transfi
La nivel institutonal prn acte ale Conshulul UE au fost create structun specidlizate de coaperare polfieneazcd
corfert comnpetente specifice in matena combateni traficulu de persoane
Astfel, in 1995 se adoptd de catre Consilul UE Convenlia de stabire a Oficiulus European de Paliie EUROPDL
prima definitie a traficulw de finte umane, ca formE de ciminaitate
0 noua structura europeand pendru coordonarea cooperan judiciare in malena comnalil3li organizate EUROJ)
Consiliului UE din 28.02 2002
Meajunsul pentru aceste doua structur £ste acela ca nu au competenta de a declansa procedurile penale, far a
sansele acestora de a fi eficiente In materil ca rahculul de persoane, care este un fenomen infractiona fransfro
Atia vrerne cat exista tan In care prostitulia este legalizatd, se pune intrebarea in ce madsurd pot fi identific ate
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bre ale UE, mai ales in ceen ce

ite zone §i nu existd date
care S8 sugereze o scidere semnificarivg ¢ consumului de droguri™, §i tofugi,

wﬂ.mlm e punere in priol 3 Sanitigii ca urmare o
e b e e e v
de droguni au crescut, iar serviciile sy diversificat Iteru'“m e

: . . Refertor la reduceren
oferci, se conchide cl in ciuda eforturilor notabile si adescori incunumate de
sucoes i la mivel nagional, cit g I nivel UE, traficul de droguti emine unul
dintre cele mai profiabile tipuri de comer} peniru grupdrile de criminalitate
organizat din cadrul UE,

Rezultatele evaluirii finale a Strategiei UE in domeniul drogurilor i a
Planului de Actiune 2000-2004 indica faptul ci s-au realizat progrese in
atingere unor obicctive ale Sirategici actuale. in plus, multe dintre actiunile
previizute in Planul de Actiune curent au fost implementate sau se afld in curs de
implementary.

Totusi, datele disponibile nu sugercazd ci s~ar inregistra o reducer:
semaificativa in ceca ce priveste consumul de droguni sau ¢3 disponibilitatea
drogurilor s-ar fi redus substantial. De asemenca, rezultatele evaluaii finale duc
s urmtoarele concluzii: ar trebui stabilite obiective si prioritili clare §i precise,
Care 54 poatd fi transpuse in indicatori operationali i fn acfiunile viltoarelor
Planuri, cu responsabilitigi §i termeni limitd clar definifi; ar tebui o3 se
inregisireze un progres constant in ceca ce priveste disponibilitaica, calitated

consumului de

e —
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Agentia Nalionald Antidrog

Strategia UE pe droguri (2005 - 2012)

Planul de actiune al Strategiel Eurapens pe droguri 2005-2008

1. Introducere

7. Probletma drogurdor poate fi abordatd din diverse perspective, de la cele polbice la ¢
cercetare stankificd, de practica de zi cu 7i I domeniu 5i pana fa cooperarea operabonala in
de droguri. Cadrul leglslativ si pofiticle prin care problema va i Tn cele din urm3 abordatd

considerars toate aceste aspodte 51 54 le reuneascd intr-o manerd coerentd &l reabistd

8. Stuatia actuald privind drogurile este prezentatd in rapoartele anuale ale EMCDDA 5 al

ciuda faptutui o3 modelels consumilul de droguri au vanat in cele 25 de state membre UE, myj
privests proporjile, noi probleme au apdrut in anumite zone §i nu eastd date care 53 sug
semnificativd a consumulul de droguri. Si totus:, incidenta cazurilor de puners In pericol a 3
a consumulsl de drogun i numdrul de decese asociate consumulut de drogun s-au stab
incaput 53 scada. Prevedenls lagate de tratament pentru consumaton de drogurs au crascu
au diversficat. Refentor i3 reducerea ofertal, putem conduzona c3 Tn cuda eforfunior ot
Incununate de succes atat la nivel national cat si 13 nivel UE, traficul de drogun ramans uny
proftable bpun de comert pentru grupunlfe de ominaltate organzatd din cadrol UE.

sublniazad necesitsbea unei poaitl active pe drogun in ans urmaton.

9, Rezultatele evaludni finale a Strategiei UE pe droguri $i 3 Planului de Adiune 2000-2004 i
au realizat progese in stingeraa unor obisttive sle Strategiel actuale-in plus, multe dintre ad
in Planul de Actune curent au fost mplementate sau se afld in curs de implementare
disponibile nu sugereazs c3 s-ar inregistra o reducere seminficabvd In prevalenta consumul
ch disponibilitates drogurior s-ar fi redus substanfial.

D= asemenea, rerultatele evaludni finale duc la conduza o5

¢ Ar trebu stabilte obiective si priartdh dare & precise, care =3 poatd fi transp

gz;_araunnah s i actiuni ale witcarelor Planun de Adpune, cu responsabilititi =i te
nit).

* Ar trebw =3 S& inregistrere un progres constant in ceea ce prnveste disponidits
capacitatea de comparare a informate: refentoare la monionzarea situate drogunior

o Programul Mult-anual de consolidare 2 zonel de fbartate, somntate si justipe ar t
obiectivele noil Strategi pe Drogun 51 ale nodor Planun de Adiune,

+ Ponopala astenbie 3 achvitate Grupului Orzontal pe Drooun (HDG) ar trebut =3 se
avansarea sl mondonzarea implementEm actiunior stabiite in vikoarele PManun de &
pe coordonarea activit2i altor grupun deducru pe drogun ale Consiiulun. .

10, Avand in vedere Tratatele, alte documente europene relevante, precum § expenenta L
Consrhul identifica doud scopun generale refentoare la drogun. Aceste pot fi rezumate astiel;

» LUE igi propune =3 contrbuie |2 asigurarea unui nivel Tnalt de proteche a sinded
coeziuns sociale prn completarea actiuni Statelor Membre de prevenire s reducers
drogun, a dependentel & a nacunlor la adresa s3natath ¢ sooetanl asocate consumul

o UE 5i Statale Membre = nropun 53 asigure un nval ndicat de sacuritabe pantry pop
impotriva producens de drogun, traficulul transfrontalier de drogun si dewvierea pred
intensificarea actiuniior de prevenre a3 cmminalitati ssodate drogunlor, printr-o cor
determinata de o abordare unitara.

in stingeres acestor scopun, UE este pe deplin constient de partes sa de responsabilt:
problema mondiala a drogunlor, atat ca s consumator de stupefiante si de substante psih
din tan terte, ot mai ales s ca producitor §i exportater de drogon sintebice, o aste hotarat
wederea razolvari acestor probleme.

11. Abordarea actuald de combinare & reducers cereri §i ofertén de drogun prin ma
multickscphnars sl echiibrate, va constitui baza aborddrn problemed drogunior in UE pentr
abordare necest cooperare §i coordonare. Datd find natura onzontald a probleme
coordonarea vor frebui dezvoltate in contimuare nu numal in domenile socal, medical, educ
afacen mteme dar 51 In raport cu statele non-membre ale UE & opinile internationale releys
echibratd a problemel include de asemenea consukarea unii mare numar de mstit
profesionistitor, a reprezentafilor ONG-unlor, socistati awle si comunit3gitor locale, !

12 Arezats Strateqie oe Mimonn 3 Vo pentm 2005-200 72 suhbniaza imnnrtanta nie



-'l.i

N O B

juridie secundar este constityil,
infractiunil, din-relatiile sociale cqre Prvesc libenaten morala
integritatea corporall g sdndtgey acesten, precum oy
privesc aplrarea vielii persoanci !

» (bicctul material

§i relatiile sociale care

Infractiunile de trafic de persoanc, realizate prin acte de violeni ori prin
orice alte forme de constriingere, au §i un obiect

N’P"l viclimei in viagd,

material care este reprezentat de
indiferent dach acesta este nou-niiscut, tindr sau bitrin,
de sex masculin sau feminin. Uncle fapte (ant. 18 din lege) pot avea ca obiect
mateial §i: filme, fotografii, dispozitive, cmbleme sau alte suporturi vizuale, e
conditia de a exprima pozilii orl acte sexuale cu caracter pomografic.

B. Subicctii infractiunilor

BI. De reguld, subicctul activ nemijlocit (autor) al infractiunilor de trafic
de persoane, este necircumstaniiat, sceste fapte putind fi sivirgite de orice
persoand care indeplineste condifiile legale pentru a rispunde din punct de
vedere legal. Traficaniii pot fi persoune fizice sau juridice, brbati sau femei.

Subiect activ poate fi §i o persoand juridicd, care rispunde numai pentru
infractiunile siviirsite in realizarea obiectului de activitate sau in interesul oni in
numele persoanei juridice, dach fopta a fost siviiryith cu forma de vinovitie
previzuth de legea penald [an. 19" alin(1) C.pen. in vigoare]. Rispunderca
penald a persoanei juridice nu exclude rispunderea penald a persoanei fimce
care a contribuit, in orice mod, la sivirgirea acelciagi infractiuni [alin. (2)}

n general, recrutorii sunt persoane tinere, imbricate ingrijit §i care fac 0
bund impresie (au vestimentatic modera, magin de marcd, telefon celular) §i
sunt convingitori, cu promisiuni de posturi bune si bine platite in striinitate.

Femeile ca subiecti activi i infractiunii de trafic de fiinje umane sunt, de
cele mai multe or, prima verigh in lanjul de traficare 5i capteaz foarte usor
Increderea, interesul gi lipsa de experientd in viala a tinerilor.

e
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IL 2. Aspecte conmumne infraciunilor privind waficul de persoane
{ 1. Obiectul infractiunilor

Obiectul ocrotirdi penale I comtinue peoana Bxcd @ atobutele esentiale ale
traficul de fiinfe nmane constindnd o gravd incilcare a deeptuglor fandamentale ale cml,

Obiectul juddic genedc a infractindor mesininate in Legea n: §78/2001 & 4
totalitaten relatilor socinle care e formeard g 3o dezvolti in jurd vadodlor sociale const
poncipalele atribute ale persoanei g annme. vida miegntitea corpomli sindtates, |
inviclabilitatea semali. cnoacea ¢ demnitatea.

Obiectul furdic special il constitue celatile socale a ciros formace, desfipuace 3 d
normall sant conditionate de respectares bbertitii de deplisare, de actiune, de exprimare. dy
de marifestare pe plan psihue 2 persoans: fizice, precnm 3 a altor valord intricseci finped ny
intepritatea corporali mvinlabiliates sexnali sonranty, oncarea 5i demnitates:

Obiectal matedal, Actvitates infractonali desfisnmti de taficant pon care
atingere valoglor wnane fuodamentale vizeazd - in casl infracguailor de teabc de finy
gealizate pon acte de viclenti od pon foome de constrangere care an vt sepercusin
inteprititi Ezice a persoanei toaficate - corpul Victimei in viati, Eind indiferent daci acest
nrny non-gisent, copil, tinir, adult, bitrin, o nnel pecsoane de sex masenlin san feminin

§ 2. Subiectii infracgiunilor

Swbiectnl aetiv al infractinnil de tafic de Ente nmane poate £ odce persoand Ezic
vissta cemuti de Jege, responsabili 3i care in momentnl sivirgici Gaptei a dispus de Ebestatea d
#i actiona'’. Truficantsi sunt atit birhati, cit §i femei.

In general recrtorii sunt persoane tinere; imbricate ingrift 5i care fac o band Ty
pon semnele exterioare ale bundstis lor — vesimentape; magind telefon celular, ete. - ¢
povestile de scces pe care le vehirnleazd privind propria sengsitd on 2 altor persoans care ai
omined in strhodtate, Sind on atit ma convingdtor o cit prezintl ¢ find foarte steactive
de [nco: postig in (ia vest engopene, foarte bine plitite g care nn necesitd o calificare decsel

Femeide ca subsech activi i infractinni de trafic de finpe nmane sunt de cele mai
ponta vesigd m lantul de traficare 5 capteazd foarte nyor increderea i intecesnd tineselor, prc
Tipsa expedentes lor de viath, de Dpsa educaties de stacea lor matedald precard 3 oaivitatea
prezentazea acelomyi cazng ale persoanelor care an fost plecate 53 hereze in striinitate 3i &
dvipd o sonrti pegoadi de Gmp o sune mac de bani De cele mad mnlte oo, femede taficy
I rindnl lor victime ale tmficabu, astfel incit conosc foarte bine mecanismml de traficare
foacte experimentate in atrapesea victimelor 3i plasarea loc in seopul exploatidi Uneordi, f
ocepd de trafic de bund voie, datorith castinslor man obtinute, insd alteon desfisoas
actmitate datoritd presmai exescitate asupea loc de cltre taficantn ciror le-an apartiant in
ehberirii Jor In prezent se invepisterard o cregtere 2 pondesi femeilor remitor, de de

1" A Unguoeon, Do peas! ramde. parms waesi, E4. Luming Lex, Bucareya, 1995, p. 76,




difenit (de exemply, o Persoant reerueazd femels, o alta o trRnspoTth intr.g
sirlind, far o a treig o supine muncii foryate). )

Pentru fapts sdviirgith in forma tip (alin. 1), coautoratyly filhay
complicititii concomitente | ye substituic agravanta previuth de an 12
fit. ay™, fapta fiind saviiryitd de doud sau mai mulie persoane,

Complicitatea se matenalizeazi

alin(2)

in activitalea perscanei Care, cu intengie
inlesneste sau ajutd in orice mod la realizarea infraciunii de

promite de a thinui by -

mite de a thinu bununle provenite din sdvi

de a favoriza pe infractor, pn::muncu filcutd ::::IT::: j::m-# w
utiirii sau in

timpul realizini acesteia,

Actele de complicitate pot consta dintr-un comportament pasiv ce
favorizeazd shviryirea infractiunii ori in actiuni de djutorare sau sprijinire oy
caracter material sau moral. Indiferent insd de natura actelor de inlesmare on
gjutorare efectunte, complicele trebuie s3 actioneze intotdesuna oy intenie,
aviind reprezentarea asupra caracterului ilicit al faptei savirgite, dar §1 asupm
caracterulu activitiyii sale de participant.

Complicitatea la infractiunea de trafic de persoane se ponte concretiza in
objinerea de informatii cu privire la potentialele victime si furnizarea scesior
citre traficanti, atragerea victimei, procurarea actelor necesare pentra
transportarea lor in firile de destinagie, impiedicarea victimei de a se deplas
conform propriei sale vointe atunci cind ea doreste aceasta, procurarea de
autoturisme pentru transport sau locuinte pentru gizduirea victimelor.

Instigarea la infractiunile incriminate prin Legea nr. 6782001 constd in
activitatea unei persoane de a determina cu intentie pe o alta si efectueze una
sau mai multe dintre acliunile specifice traficului de persoane, respectiv
recrulares, transportul, transferaren, cazarca, gizduiren sau primirea unci
persoanc adulte sau minore. In concret, instigatorul ia cel dinidi rezolupia de 8
trafica 0 persoand, pe care apoi o transferd altel persoune care o va prelua §i o va

B siirache, Coastamtin, Mitmahe, Cristian, Bropi pemal romidn. Pamda geoerill, Fadinien Lnivernid hands,
Bucwryl, 2000, p bbh,
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Complicitatea ln traficul de finge umane se¢ muterializeasd in acuvitatea persoanci care, cu
intengie, inlesncpte sau ajued in once mod ki realizarea inbactiuni de maficare, inclusiy pon
promisivnea de a thna bununle provenite din sivargine I“':Lprl:i: sau de a favoriza pe infractor,
promisiune Heutd anterior incépertl executdrn sau in tmpul realizdni acestela,

Complicele are o contrabupe indirectd la sdvargizen sctgor de traficare proprivezisd, aportul sdu
real 5 efectny fimd folosit insd de automl nemijlocit al fapeet in caz conirar, in ipoweza in care ajurorul

|

dat nu a servit comiteri infractiuni, ¢l nu poate avea o semnificapie penald. Actele de complicitate por
CONSt intr-un comportament pastv o¢ favorizeazd sivargres infraciiunti, oo in acfiuni de ajutorare sau
sprijinire cu caracter material sau moral, fnalimes lor find acecn de o usura sceele de execurare ale
mutorull, Indiferent de natura actelor de inlesnire on sutorare efecmate, complicele trebule
acponese intotdeauna cu intengie, avand reprezentare asupra caracterulu o al f:l'm:'i edvarsite dar s
asupra caracterulul acnvieipl sale de partcipant,

Complicitatea la infractiunea de trafic de finje umane, sc poate eoncretiza, de exemplu, in
ohpnerea de informap cu prvire b porenpalele vicome si furmizarea acestom ciiire taficany, aragerea
victimel, procurarca actelor neccsare pentma transportarca Jor in prile de destinapie, impiedicarca
victimen de a se d:pl.au conform propriel voinje amnc cand ea doreste aceasta, punetea la dl:.p-i vEifis
traficanplor de aummunsme on locuinge pentru gizduirea vicomelor, Complicitares poate consta in
neindeplinirea de edtre un funeponar public o wnul act pe care e obligat &1 le indeplineascl,
omisiunca respectivi consttuindu-se intr-o inkesnire sa0 intr-un sjutor efeceiv la sdvirgirea acpuni de
rraficare (de ex. conrolul pasapoanclor la wreceren fronticred).

Instigarea la infracfiunile incriminate prn Leges ne. 678/2001 este posibili si consdd in
activitaten unei persoane de a determing eu intentie pe o alia s efecruere una sau mai multe dinrre
actiunile specifice traficulul de fiinfe umane, respectiv recrutarea, transportarea, wransferarc, cazarca,
pieduirea sau prinivea unei persvane minore sau adulte, in scopul exploarisii sale.

In concret, instigaronu] i cel dinem houirirea de a trafica o persoand, msd transferd aceastd
rezolugie infracjionalf unei alte persoane care o va prelun § va proceda la punerea o in aplicare in
calitate de autor, instigator san complice.

In situatia in care instigatoru] §5i va contimm segiunca de stimulare morald i dopd ce auorul
nemijlocit trece la executare, actele sale vor constitnl o complicitate morali, far daci demersul
instigatorulol va §i urmat de acte de inlesnire ori intrajurnorare, f:LPr.u sa imbraed forma uned L‘umplir.‘ilj[i
materiale 51, in cazul in eare  instygsitorel va trece by executarca nemijlocitd a infractiuni alfun de
autorul materal, activitates %2 se va completa $ cu una de eoautorat.

In toate sceste cazur insd, acuvitifile de instigare, urmate de sctiuni de executare propriv-zisd
ori acte de complicitate, vor atrage absorhires formelor de participatic penald in cea mai gravd dintre
ele s1 aplicarea unei singure sancpiunt pentru aceasta, urmand 2 se fine seama b individualizarea
judiciard a pedepsei si a2 moduly de execurare, de caracreru] complex al activivigi desfisurate, de
contribisfia efectivi la comiterea faptel, precum ¢ de perieulositatea sociald sporitd pe care o prezintd
ACEST peTTiCIpant,

Subiectul pasiv al infractinnii

Contorm dispozigilor art. 12 g art. 13 din Lege., care descriv modalicigle de rcalizare a
acgiunilor de traficare i formele de exploatare a vicnmelor, rexulid of subiect pasiv al infracgiunii
este perscana impotova clirda este indreptatd aciunes infracionald o maficangilor ¢ eare poate fi un
munor o persoana aculed, indiferent daed este femele sau birbar,

Legislatia intemagonald (Conventia privind drepturile coplulus, adoptatd la 20 nodembrne 1989,




[ esenta, instanta o refinut ¢ inculpatul CL, in luna august 2002, o,
complicitatea inculpatei AN., care este mama phrtii vitimate OM.E,, in viirgg
de 13 ani, a recrutat-o pe minord, & transportat-o in Ciermania gi apoi in Poloniy
In scopul exploatirii, supuniind-o la activitiyi de fun i ceryetorie. In "":DF-I;
realizirii activithii infractionale descrise mal sus
recrutarea fiicei sale de citre inculpat™',

. mculpms AN, 8 inlesnig

Art. 2 pet. (2) lit. b) din Legea nr. 678/2001 prevede ¢ prin exploatare e
infelege ,jinerea in starca de sclavie sau alte procedee asemiindioare de lipsire de
libertate on de aservire™, far lit, ¢) a aceluiagi articol prevede cf cfectuarea unor
alte asemenen activitifi prin care se incaled dreptur §i libertiti fundamentale ale
omului”, constituie, de asemenea, o forma de exploatare prin ,aservire” in
sensul textului citat, injelegindu-se actiunea de a se supune”,

« lransportarea” presupune deplasarea victimei dintr-un loc in altul, fie in
interiorul statului de origine, fic din statul de ongine a victimei in statul de
destinatie.

Astfel, in practicd s-a decis cd recrutarca, transportarea, transferarea,
cazare sau primirea unci persoane, cu promisiunea de a o duce in striinfitate
pentru & munci in conditii avantajoase, dar in realitate pentru a o constringe la
practicarea prostitutiei in scopul exploatirii ei de cire fiptuitor, constituie
infraciiunea de trafic de persoane.”” La operatiunea de transport de fiinje umane
pot fi implicate §i grupuri de persoane specializate in (recerea ilegald a
frontierei.

Transferarea” constd in transmiterca victimei de la un traficant la altul,
atunci ciind este vinduti pur gi simplu ca o marfi, initial fiird ca ea sa stic, sau
face obicctul unei alte tranzactii incheiate intre traficanti (ex. schimbul). Din
punct de vedere temporal transferarea este ulterioard recrutirii victimei. Din
practica ilicith a traficului de persoane, preful cu care sunl _viindute” victimele

o b, | gl eolab, ap ot p 13T,
B 0 ), Secpia penall dex nr. 413072004, disponibil pe sile-ul wew ) 0

- 243 .

Traficul de fiinte umane - o industrie extrem de profitabila
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Intenpia. in cazul infracpuni de trecere legali peste frontiera de stat prin indrumare
sau ciliuzwe a uneia sau man multor persoane in scopul exploatirm acestera/acestora in
alt stat de ciire traficant nu poate fi decit directi. calificati pnn scop decarece acimamile
care compun elementul material al latunit obiective au ca finalhitate subsectiva scopul
exploatirn persoanei, urmarnt de traficant

Traficarea fimjelor umane reprezint un proces complex care presupune parcurgerea
mai multor etape, caracterizate de desfigurarea de activitdfi specifice.

Elementul marerial al infracpumlor de trafic de persoane, prev. de art. 12 din Legea
nr. 678/2001 51 wafic de minon. previzot de art: 13 din Legea nr 6782001 se realizeard
printr-una sau ma: multe dintre acpiunile previzute ca modalstap alternative in normele
incnminatoare, respectiv recrutarea, transportarea. transferarea, cazarea, gizduirea sau
prumirea unei persoane, acpuni care trebine si fie efecmate in scopul exploatirn victimer

Recrutarea, ca modalitate alternativa prin care are loc traficarea; consta in atragerea
victimes spre a fi exploatat in vederea obfinern de profit.

Transportavea presupune deplasarea victumei dintr-un loc in altul, fie in interiomul
gramajelor statulw siu de ongne, fie din stanl de onigine a vichimen in statul de desnnane,
ceea ce presupune cel may adesea trecerea pneia sau mai multor link de frontierd.

Transferarva constd in transmiterea victime: de la un traficant la altul, atunci cind
este vindutd pur st sumplo ca o marfi, wapal fird ca ea 3 stie sau face obiectul unes alte
tranzacfy incheiate intre traficanfi (de ex. schimbul).

Cazmea presupune instalarea unal persoane temporar intr-o locwingad on intr-un alt
amplasament avind aceasta destinape.

Gézduirea este o modalitate de realizare a elementulus material al mfracpuni de
trafic de minon 51 semmificd pnmirea unél persoane intr-o locoma 51 adapostirea
vremelnicd a acesteia.

Priminea presupune preluarea victime: de citre un traficant, de la un altul, ca urmare
a ume: ranzacfi intervenite intre ce1 doa

Fiecare dintre aceste acfiuni este suficienti pentru realizarea elementolu material
al infracpiunn de trafic de persoane on trafic de munen. atat in vanantele ap, cit 51 in cele
agravate

Cihizirea, care se poate realiza g1 prin fransportane. este una din formele principale
ale ndustnien llegale de trafic de magranf. care este organizati la mivel mternaponal, pentru
migrarea tlegal’ in special a cetifemlor din lumea a treia. Majontatea migratonlor sunt
ocamens tinert aph de munca, cu un mavel ma scizut de pregibre, care nu cunosc limb
strianie 51 ou au leginurn de rudenie_ fiind total lipsip de ajotor. stare de care profitd cilinzele.

In cazul in care activitatea infractionali desfisurati de traficant revmeste doud sau
mai multe dintre modaleagle alternative {de ex , fpmitorul mas inth recroteaza vichima,
apm o ansportd in fara de destmape unde o transferd unen alte persoane, in scopul
exploatirin), fapta acestuia nu va constinu un concurs de infracfium, ci o sngurd mfracjune
compusi dntr-un ansamblu de acte diferite executate in baza unet rezolutn mfracponale
unice.

Elementul material al wmfrachunn previzute de art. 15 alm. (2) din Legea nr. 678/
2001 presupune efectuarea de acpium de preginre activithnlor de recrutare, transportare,
transferare. cazare, gizdure sau primirea 3 unei persoane in scopul exploating sale,



b) tinerea in stare de sclavie sau alte

procedec aseminitoare de |j
libertate ori de ascrvire pilee do

Precizim faptul i sclavin este o infractiune contra libertitilor persoanc
:ﬂr:u;f:: :;pl:l C‘r:en 'i'im:m unel persoane in stare de sclavie este fapta
acestein umul s
proprietate. Incriminarea fapied *:':L::: :I:L:ﬂ::“::r o d""'d""'“'fﬂ &
; : urma unor obligatii
internafionale asumate de statul romiin, Aceste obligatii intemutionale decury
din Conventin de la Geneva din 30 septembrie 192] pentra reprimarea traficului
femeilor g copiilor; Conventia de la Geneva din 26 septembrie 1920 privitoare
ln sclavie i Conventin suplimentard din 6 septembne 1956 privitoare la sbolirea
sclavajului. Acesstd din urma conventie enumdrd in ar. | urmitoarele practic si
instituji asemdnitoare sclaviei:

# servitutea pentru datorii;

» aservirea, constind in supunerea unei persoanc si locuiasci intr-un
spaliu impus de o alt persoana i si presteze anumite activithli determinate, fird
posibilitatea de a-5i schimba condifia;

» manajul forfat, situsfie in care victimei nu | se lasé posibilitatea de a
exprima liberul consimgdmint Ia incheierea clsitorici;

# cedarea unei femei ciitre o altd persoand, de clire sof, familie on
comunitate cu titlu oneros, sau in alt mod:

# transmilerea unei femei prin succesiune, unei alte persoane, ka moartea
sofului;

# vénzarea unui copil sau unui adolescent care are mai putin de 18 ani, fic
de clitre rude ori membrii comunitagii:

¢} obligarca la practicarea prostitutiei, la reprezentiri pomografice in
vederea producerii de difuziri de materiale pomografice sau alte forme de
exploatsre sexuald

Traficul de fiinge umane in scopul exploatiirii sexuale reprezintd cea mal
frecventd i importantd formd a traficului, cu un ritm rapid de dezvoltare,
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fund ineusapn in acest tens char de ciwe pionp, nom care msd on 12 intkorphl cind aunoo amag
tara de destiatie. Accls, in contestil in cave on an testicte Ernancnise, f ai tnde loow p snt bpaity
de ogice protecpe, Acerln sunl nevow 5§ accepte condiule mupuse de uaficanp - care de cele
multe oo an avansat sume de bans pentm acte, transport oo peatm pretinsa pesfectare a docmentelor
de angajiee — 3 astiel execti mmna forfate. Tmficares copulor din citegona de wirstd 15-18 am
presnpuine cebe mu mich dyon pentns tafican, deoarece actele lor pot i o wpugingd falsificare, pein
schambares varte: 5 tomodasd sceastd categone de vicome adnce cele man man cishgno pentm
teafieants.

¥ finarea in stare de srlsvie ste alte drocsdee avemcdndtoary de Bprive de fibertate ovi de averving;

Armronl | din Conventm pervind sclrm, semaar In Gensva, I 25 seprembes 19267 o
ﬂrﬁlmvchﬁ:wﬂndﬂmﬁmiunmﬁpuhmmlmpnckﬁmmuﬁw
ptere sa toate putenle atagate dreptahy de propoetate”™.
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practicilor similire sclyvied™ enmmerd in prtiecld | wmitcarele ineimsi p practici aseminitoare
sclawier

= serepmiben pentrn dator,
- aaervirea, constind in meponeres une persoane 1l looumscd intr-vn. spagne mnpus de o altd

persoand f %A presteze smwnste ettt determinate, fird a 1 se ofen poubditites de a-p

- magaml fodat, utwapie in care Wicnmed a0 3 3¢ lasd powhiliotea de 3 expooma bbennl
conumtlmint ls incheieren clsitones

= cedares nne femei cine o altd persoand, de ciue sof, familis oo ecommte, o tth: oneros,
wan i ale smesd:

= transrmiterea iued femer prin siccesnue, use: alte persoane, 14 moartea sofmlig

-  wvanzarea wru copd san nom adolescent care are mu pupn de 18 an, e de citre mide on

In Codul pemal romin erte meomeatd in ut 190 C pen mbtscpunes de sclavie, fund
pedepsti fapts constind in prinerea san fnieres uns persoans i stase de sclave, preenm u trafionl de
schm

iumﬂmﬁnﬁud:ﬂin‘pnmn:.r}':ﬁmd: sunt transformate de citee traficangs, din persoane
hhuf.ﬁmmwuﬁmﬂdwpm&uduw.hﬂmmﬂthm.&n:lmwﬂnma:ﬁ
care aduce vemt.

Stagea de sclavie semmuficd dependents totali ji aecondiponatd 2 nne prscane {343 de o altd
persoand o Ttipimees cires se afll u eare sxegeitd ampm & premganmels drepmby de propeetite, in
seqanl e o are m poscsie, o folosejie | poate cocind 33 o IstiAineze.

e mnt o mened freevent folositd de taficann pentm a pine in robee femele tnege
mib protesinl istcarcem datome: scvmmmiste. Twerele snferd dm conm abnznbu fzic 3 puhbologc,
oo cepetate ;1 a4 amemintiedor la adeesa lor @ o fanululor lor. Acestea sant doar nnele din
tehuucile de constringese ntlizate de traficanp pentr a le fice pe fete w3 cooperese. Datodia femei: fatd
de traficant crejte din canza marmentuhuy medical, cazim nindem alt “patron” ete. Intoarcerea
datosisi & tot ma dificili 6 thoken este wilitd sl contime 5§ prestere servicals bupane de teaficant penten
& chanima datora,

4 kn peacticam: iier, kit representde i pecrea o o alfuselien o merivenale
I

Trafenl de finte wmane in scopul esploaticn semmale reprezurd cea mwu frecventi p
emporiaati foomi & takmby, m no otk mpd de dezvolare, decasece adice cele mat man peofima
taficantifor, find exprimstd adeseon de citre acegtia ideea cf femeile @ fetele sunt mni opor

P Ranfeati de Romini poe Decoernd or. 988 dim (931
= Banfestl de Romisia peis Decorml os. 375 dim 1957



angajate in slujbe de chelnerige, ;
destinagia finall, sumt obligate sa s¢ prostitucze, fiind vi

= rﬁ": & 1 5
De cele mai multe ori, victimele mai multe on.

sunt deposedate de acte, sum plasate intr-un
m_iﬁc sunt supuse in permanentd abuzului §i
midare $i umilire sunt din cele mai diverse s
tortura, amenintirile i
captivitatea, foamea. Supuse acestui regim de nplim. :iumim;m:r:n v::l:;
in mai multe rinduri, devenind astfel sclave. Exploatarea sexuals se desfisoars
in spatiile controlate de traficanti, in baruni, cluburi de noapte, hoteluri, saloane
de masaj ori alie locuinte care sunt  permanemt supravegheate. Scopul
traficantilor este de a obgine sume cit mai mari din exploatarea victimelor pe o
perioadd cit mai indelungati.

mediu de izolare fizich sl sociald,
degradirii umane. Metodele de inti
mai crude, incluzind violul,

Obligarea la practicarea prostitufiei constituie forma de exploatare cel
mai des intilnita §i presupune constringerea victimelor traficului sd intretind
relajii sexuale cu alte persoane, in scopul obtinerii de avantaje materiale pentru
traficant.

Prostitugia presupune oferirea de bund voie de cltre o persoandi a
serviciilor sexuale pentru a-§i procura mijloacele de existenyl, pe cind traficul
de fiinte umanc in scopul exploatirii prin obligarca la practicarea prostitujici
Constd in aceea of victimele mai intdi sunt recrutate prin diverse mijloace de
Citre wraficanii — manipulare, violen(d, ingeliciune, ripire — dupd care sumt
viindute §i forfate de cei in stipinirea cdrora intrd s presteze servicii sexuale.
Victima sau victimele - femei §i copii ~ sunt practic injosite §i transformate in
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Pe de alid paste,
controbul detinit asupoa noer femes seprezintd o suesd de veat signcl  pe teamen Iung.
mli:mmuuh}uﬂuiﬂmd i de citre traficant a

profit matenal s de alri natwd pein obliparea nnes alte persoans by practicarea peostinined san. a alior

De seguli, ferneile tinete sint ademenute peste hotare ot promuunni de a £ angajate in shijbe de

ipe, menere s dansatoare, inwd odati amnse la desbinags fnali mnt obligate = e
prosutneze, fand vindute uneon de cateva oo De cele ma multe on, vichmele st deposedate de
acte_ sant plasate intr-un medsis de mzolare fizicd g socald unde snt spuse in mod sstematic abuznbn
gi degradiri nmans Mstodele de innmidare ¢4 nmilice sunt din cele mas diverss g mi cmde, inchoénd
wiohl, tortnm, amemntinle cu moartea, bitide, captmitatea, fosmea. Supuse acestu cepm de
exploatare, mictimels sant vandnte in ma nmlte dndun astfel devenind sclave.

Exploatarea sexmali se desfipoard in spatule controlste de traficanp, in barn, elnbaa de
noapte, hotehin, saloane de mam oo loowntele unde mnt poste wichmels care st permanent

L1

Scopnl traficantidor este de a obfine swame cit ma: man de bani din exploatares victmelors pe o
penoadi cit ma indehingati de nmp.

Olidigaras s procticirns procteiupiel constitrue forma de exploatare cel ma des intilnitd 5 prespine
constringerea vichmelor traficha o intretind relatn semiale o alte persoane, in scopnl obtineni de
avantape matenale pentm taficant.

Prosutitia presupiune ofecrea de bund voie de citre o persoant a serviculor senale pentin a3
procuca migoacels de exintentd, insd trafiond de finte nmane in scopul exploatica prn obbgarea la
practicarea prostnstel consti in acesa of victmele mai inthi sunt recrumate prn diverse muloace de
citre I::E.ctnp—nan@ihrrtuhn[i, :nlc]immm:ipim- ﬂngimmvwd'lmphtpre&m
in stipinirea cirera mntef £ presteze servicn sexnale.

Victtma este intr-o fard striind, ipolati, aflindv-se in mmposbilititea de 2 conmuouca ¢o cm
apropiati, fird documente de identitate care -an fost hiate de citre taficanti este dezarientats datantd
lchimhi:ﬂﬂrpmd!lduumduhm.ﬁ:h,nun?himl&mﬁﬁiuﬁimukup!hh,
i poate cere aptond polinel pentrs cf se teme de consecinte, este obligatd 54 ofere servcn sexmale
penculoase, nscd 1 se imbolniveascd ncoind alnic o1 nn pmis mase de ore, este in impoubaditate de
a alepe identitatea nrundenl de | client” an tipd de sctioitate semald 21 este supusd ums repm de
ameauntio p eepretali indeeptate impotova e s farubes i, sibaabe in cage in foarte pisine camn
wictima incearcd sd evadeze.

T»rac:unlw:ﬁ:mmh-fmhi:h‘ipinqﬁ—mm:hmhuﬁhmnfmmuinm
semulle, aflate Ia buaml plac al exploatatonlor traficants care, pan metodele de constringese duntre cele
mu diverse; inchwind violengs  bBomicd g verbali, jantapd, tercacea pubucd, le nmaleic p le

De ezempln, in toele camg, pentm 2 detromuns aminite pemozne munore © practos
prosutitia, traficanty le-an amas in amumte locati (apamamente san camese de botel) unde lean
m:ﬁniihﬂfﬁnﬂhumﬁmﬁ&mﬁpmlmhmmmﬂ
fotografiate san flmate, apor amenuntate on difizarea musguulor pe Internet oo prezentarea lor

Alreon unele femer sunt convanse de cltre raficants =i plece in seefindrare peapm a nera e
prostitiate, poound augnrin o vor b bine plitite, astfe] incat pleaci de bund voie, insd cluar daci ele
conghentireard pentrs o tp de actvitdn vor 6 angajate, tespectiv prostingm nu este exchs s devind
wictzme ale tafonb, decarece, chiar dact mict la cwent oo natnea cod, ar potea & indwee in escare
(poan ingelienme, imprnere, ete.) o1 privare by conditnle de e,

Ciligares lia reprecyntin pormograficr in vederns producersi 4 difuird d meaferiale pormegraficr constitnie o
alel formd de exploatre sexmald 5 constd in determunasea prin constringere 3 victne $i partcipe b
coeasea produselor pomogralfice (Elme, casete wides, seviste, fotograls, mmagini computeniate) pan
adoptares nmn comportament semal explet, real s wmolat.

Uneca, vicunele st forfate 13 paticipe la pedinte foto i de ingegstzin vadeo o conpnmt
poenografic, dupd ce in prealabi au fost selectate de cltre chents pe baza forografuler din albumele de
prezentare a ofertelor amume pregitite de twabicantt in acest scop,
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oblecte sexuale, aflate la bunul plac al exploatstorilor traficanyi care, prin
metodele de constringere dinre cele diverse, incluzing violenta fizich
verbald, santajul, teroares paihich, le umilese §i le depersonalizeazi,

Victima este intr-o (ard sirdind, izolatl, aflath in imposibilitates de n
comunics cu cei apropiagi, ficd documente de identitate care i fost luate de
chitre trafican(i, este dezorientath, cste supusd unor abuzuri fizice §i sexuale
repetate, nu poate cere ajutorul poliici pentru ¢8 se teme de consecinie, esie
obligatd si ofere servicii periculoase, riscing si se imbolniveasch gi este supusi
unui regim de ameningari i represalii indreptate impotriva ei sau familiei,

~Obligarea la reprezentini pomografice in vederea produceni si difuzirii
de matenale pomografice” constituie o ald formd de exploatare sexuald si
constd in determinarca prin constringere o victimei sa participe la creares
produselor pomografice (filme, casete video, reviste, fotografii etc.) prin
adoptarea unui comportament sexual explicit, real sau simulat,

Uneori, victimele sunt forjate si participe la sedinge foto §i de inregistriri
video cu confinut pornografie, dupd ce in prealabil au fost selectate de ctre
clienti pe baza fotografiilor din albumele de prezentare a ofenelor anume
pregitite de traficanyi in acest scop.

Legea ar. 196 din 13 mai 2003™ privind prevenirea si combaterea
pomografiei defineste in an. 2 fnjelesul termenilor de pomografie, acte cu
caracter obscen §i materiale cu caracter obscen. De asemenea, Protocolul
facultativ al Conventiei cu privire la drepturile copilului, privind vinzarca de
copii, prostitutia copiilor §i pomografia infantils, semnat de Rominia la 25
septembric 2001 i ratificat prin Legea nr. 4702001 defineste termenii de
prostitutia copiilor §i pomografia infantils,

Prin obligarea persoanelor traficate la reprezentiri pornografice sunt
inchlcate implicit §i prevederile legale anterior mentionate, situaie in care, daci
activitatea infractionald desfigurath de traficanyi se circumscric confinutului

- o Pubilicaid i Moisoul Oficlal, Partes 1, ne. 143 din 2
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Obligarea la repregentan pamq;mﬁrr in sederea producerti 31 difuzdrii de meaterale po
altd forma de exploatare sexuald 51 consti in determinarea pun constrangere a vic
crearea produselor pornografice (filme, casete mideo, reviste, fotografu, imagm |
adoptarea unui comportament sexual explicat, real sau sumulat.

Uneon, vicumele sunt fortate si participe la sedinte foto s1 de inrepistris
pommografic, dupi ce in prealabil au fost selectate de citre clieap pe baza forografi
prezentare a ofertelor anume preginte de traficanti in acest scop.

Legea nr. 196 din 13 ma: 2003 povind prevenirea s1 combaterea pornograf
2 intelesul termenilor de pornografie, acte cu caracter obscen §i matenale «
conpautul texmuhu de lege enuntar fund vrmatoral:

W1 In seasul prezentet leg:, prn Pﬂrﬂngmﬁe se iu,!;ﬂlege actele co caracte
matenalele care reproduc sau difuzeazi asemenea acte.

{2) Prin acte cu caracter obscen se mteleg;e gesmu sau comportament
savarute mndmidual sau in grup, imagioy, sunete on cuwinte care prun semmficats
pudoare, precum s once alte forme de mamfestare indecenti povind wiaga sexuala,
public

(3) Pan materiale cu caracter obscen se intelege obuecte, gramu, fol
desene, scuen, impumate, embleme, publicatu, filme, m:eg:su:an video 51 audio,
programe 51 aplicatu mformance, piese muzicale, precum 5 once alte forme de exp
explicit sau sugereaza o activitate sexuald ™

Protocolul facultativ al Conventies cu privire la dreptunle copilulu, prvin
p:mtimpia r:npiilor s1 pornografia infanuli, semnat de Romama la 25.09.2001 s i
470/ 2001 deﬁ.ﬂ:;tt termenu de Pmﬁh!:up.n copulor 31 Purnogrnﬂn infannla, ascfel:

.~ prostitunia copulor reprezinta folosirea copulor pentru activitan sexu
contra oncaror alte avantaje matenale;

- pornografia wfanuli seamnd once reprezentare, pun once mijloace
intr-o actmitate sexuala :xphﬂr_a reald on simulata, sau orice alti expunere a o
copulor, in pancipal in scopun sexuale ™

Pon obligarea persoanelor traficate la reprezentan pornografice sunt |
prevedernile legale antenor menponate, utuape in care, dacd acuwvitatea infracpo
traficanp se arcumscne conpnutulm constitunv al nfracpunilor incrimnate in ac

&1 Tor rﬁspunde PEﬂ.ﬂ]. st pentru aceste fﬂ.Pte.



constitutiv al infractiunilor nenminate in aceste pe
1 5 Wﬂm meexie I"npﬂ:.
db .Prelevarea de orgune”

Aceastd forma
e i de .ﬂrﬂmlm PresUpune ca traficantul si-i divisese
acpiunile in scopul atrageni victimelor prin diferite promisiuni ori sub difer

pretexte in fara de destinatie ¢ obligaren lor prin diverse metode i consimts s§-
si donere unele organe.

Prin prelevarca de organe in conformitate cu Legea nr. 2/
recoltarea de tesutun gi/sau organe sindtoase, morfologic
voederea realizini unui transplam,

1998 se injelege
$i functional, in

oPrintransplant de (esuturi - sawyi organe umane” sc inelege acea
activitate medicald complexa care, in scop terapeutic, inlocuicste jesuturi saw/si
organe umane compromise, morfologic si functional, din corpul unui subiect
uman cu alte structuri similare, dovedite ca fiind sinitoase. Prelevarea s
transplantul de fesuturi §i organe umane nu pot face obiectul vreunei tranzactii,
iar prelevarea §i transplantul de {esuturi $i organe ca urmare a exercitinii unei
constringeri de naturd fizich sau morali ssupra unei persoanc fizice sunt
interzise,

In legaturd cu latura subiectiva a infractiunii de trafic de persoane trebuie
s3 facem precizarea cd, indiferent de consimi@mintul victimei, legea nu inlfiturd
rtispunderea penald a fiptuitorului (ari. 16 din Legea nr. 6782001} Din
perspectiva acestei dispozifii legale rezultd vointa legivitorului de a sanctiona
infractiunile de trafic de persoane independent de consimiméntul victimei, fiind
lipsitd de orice relevan(i exprimarea acestuia in contextul activititii infractionale
a traficantilor.

in cazul infractiunii previizute in art. 12 alin. (1) care incrimincazi traficul
de persoane majore, este subinteleasd lipsa consimiAmintului victimes la vreuna
dintre acfiunile desfigurate de traficant, atita timp cit existenia infractiunii este
condigionath de utilizarea unor procedee de naturd a infringe libenatea de &
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conponnd textahy de lepe eonngat tund nomitomk

1) Inn sensil presente: logn, pon pornograbie se intelepe actele o camcter abscen, precius pi
oatermlele care teprodne san difiereazi asemenea acte.

{Z) Pon acte en camcter obscen se inpelege pesmin s compostamente sexule exphicite,
sivispte mdividial @an n grop, g, SEmSte oo ovmie cae pon semuufeata lor adue ofensd la
p-u"-nm,p:mm'imimilkfomu&mnniﬁ-mmindnmﬂpdﬁ:ﬂmplmﬂi,dldullﬁqncin

puablic

(3) Pon matermale o caracter obscen se intelege chuecte, grawun, fotograf, holograme,
desens, 3coen, mpomate, embleme, pubbicaiu, Slme, inregetrin wdeo g andeo, spotin pubbestare,
ﬁmnwﬁummﬁ"

Protocalul fncultafir al Conventies o pivire Ja coplulu, prremd vinzares de copa,
prosumiba copulor pi pomografn mfantli, semuoat de Ronve la 25092000 5 canficat pom Legea ar
ﬁﬂfﬂ}lnmm&mummﬁpwmgﬂ

o prostinga copolor ceprezintd folowuses copulor pentm setrvtdy sewnale, contm cost sam
contra cociror alte avantaje matexiale;

- pomografn infantili inseamni ooce reprezenitace, prn once muploace, a copsdor angaai
inw-o actvaitate semalf exphott, reall on wmnlatd, san ooce At expunere A coganelor sexuale ale
nuglh.infmﬁpnlhlcnpm sexrale

Pan chlsgarea wmmh:@mmmﬂﬁumhﬂunm it 58
prevedesile legale antenos mentionate, simuatie in cape, daci actritates miftachonali desfipurati de
traficant: se curmrscne continntiba constitat al nfractimndor ienminate in aceste acte nonmaine,
& vor sispunde penal u pentn aceste fapte.

d)  preleares dr orpane:

Aceaarh formil de exploatare presnpnne ca traficantl si-g disgere actianile in scopul atrapen:
wictanelos pan difente promisnm oo b difedrs peetexte in faca de desunape 3 oblgasea lor pan
drverse metode cosrcitres 4 contimtd si-p donese nonele ocgane.

Vicumelor — wlnerabde din prnet de veders economse @ socnl datonrd awelnbs scizar al
educatie, selessi donintei de a aves o math ma: bund 3 na loc de muned in afie then, bpesl accim
infoomaiu on povie la condsule pentrn angsjaren in strimdtste - b se promite de cite tabeant nn loc
de manch in strindrate, in condiie mai ol decit svantsjoase. Peotrs 2 le capta increderes, acesta ix
uﬁdwﬁmﬂpwmﬁ&uﬁcﬁmd@ﬁh}mﬁﬁw.pﬁwmw
ocarionste, precium § de trecersa froatiere: care mlte o are loc degal Odatd sjusse In strindtate,
wictimelos b se sprne doar in nltnml moment o trelwne i regnnge b un oggan, in cele ma multe
carusi la o dnichi sar in caz de refie sunt amenintate ef vor £ Haate in stradi el dooumente, Biek
bani, peatm 2 & ponse de polifie, croumstangs in cage, inte-o fark sekind & cirel lmbd an o owoss,
fhed acte de wdentitate, hpaute de resurse Brancare, acesten cedeazd peesinnn i acceptd si-n donseze

Potewmr a. | :lm.]EZ} diey Legea ae I din B rnemansse 1995 perrond prelevares g mansplanml de
PG p omgane nmane | pon prelevam e intelege secoltarea de pemo /s organe nmane
sinitoate, mocfologic | fmcponal, in vedegea realizion nopu transplant, o inalineana] 3 al aceluiaz
artical se amti i prin transplant de tesubnn p/san ccpane nmane se intelege acea actratite medacali
complexid care, in scop tempentic, mlocmeste fenthin u/ a0 ofgane mnAne compromuse, modologic u

1s dﬁinm}:ﬂ!uﬁ!d:&eﬁ1mmntlhamﬂuiﬁmlm1&&mﬁeuﬂhdm.

Amicoldl 2 prevede ol prelevazea 3 transplantd de fesuin @ organe nmane o pot face
obiectnl vrennel tranzactu, iar prelevarea u trnsplantul de o @ organe o womare & exescition
e eonsteingen d2 aapued Gzied san morall anpea nae pecsoans himee st internse

Pun waboues persoanclor m scopll prelevim onpanelor s fesntinlor umane, se incalcd
smplicit 1 aceste dispontn legale, aducandu-se anngere 5 altor valoo socsle octowe de legea penali.
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hotdri i a actiona o persoand fapd de care se exercith acestea, mijloacele
constringitoare fiind susceptibile a vicia un eventual consimiamint care, obing
in nceste circumstange, este afectm de violente, dol sau eroare esentinlh,
E. Forme. Modalitagi. Sanctiuni
El) Forme
Actele de pregitire §i tentativa sunt incriminate. . Actele de pregitire”,
dacd realizeazd continutul art. 15 aling2) din Legea nr. 6782001, sum
incriminate in mod distinet. Este vorba de organizarea comiterii infractiunilor
previizute de art. 12 si 13 (trafic de persoane adulte i trafic de minari),
<Tentativa™ este de asemenea incriminatd, in cazul traficului de persoane adulie
sau minore, cu exceplia formelor infractionale practerintentionate § a
infractiunilor previzute de art, 15 alin(2), la care nu este posibild. Forma
imperfectd (tentativa) va putea insd intra in concurs cu accastd din urmd
infractiune.
~Consumarea” infractiunilor incriminate prin  dispozitille Legii
nr.678/2001 in ar. 12 si 13 are loc in momentul in care s-a executat cel pujin
una dintre actiunile de traficare ce compun elementul material §i s-a produs
urmarea imediatd a infraciunii, respectiv crearea stini de penicol. Consumarea
infractiunii previizute in art. 135 alin(2) din Legea nr.678/2001 sc realizeazi
atunci cand este finalizatd activitatea de organizare ce constituie clementul
material §i se produce urmarea imediatd, adicd starea de pericol pentru relagiile
sociale referitoare la atributele esentiale ale persoanci.
Epuizarea” infractiunilor de trafic are loc atunci cind elementul material
al laturii obiective se infiptuieste prin actiunile de transportare, transferarc s
cazare care, prin natura lor, au un caracter continuu §i se prelungesc in timp.
incetiand odatd cu sistarea activititii infractionale.
in cazul modalithtilor prin care se realizeaza clementul material al
infractiunilor de trafic de persoane, fiptuitorul poate efectua, in temeiul accleisy
rezolutii infractionale, mal multe acte de recrutare, trnsferare, CuAre sau
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forme de constringede cipien, frnds, ingaliomnea, sl de atootate mm peoftind de
anpoukditites victines de 3 32 apis san de a-p empoama voma, ofeccen, dacea, acceptaea san
primizea de bani on de alte foloate pentm obtnerea consentimantnln perscane: care are antontate
unpnahnpmw] bt subsectivi imbracd fooms de vmovite a mtenpes indirecte.

In modalitinle normatoe agravate previimte in art. 12 aln. (3) goare 13 abn (4) din Legea ns
GTE/2000, =b aspecnd lanema subwectrre, mimctiimle e sivirgese on prastennmenne, fpmueml
scponind o mtentie dieecti calificatd de 2cop in ceea e poveste actminide pon care se realizeasi
mEnIIpdm-nllpimmthmﬁhﬂdmgﬂrummmp:mmmwiundﬁﬂ

blnnmpﬂmds cudpd; astfel inedr dacl s poate £ retimati onlpa sutorth in apolt o meoshes
Tictime, acesta on va rlspunde penten foama ageavand a infracting o, dupd caz, pentm nna dintre
modalititile tip, on penton celelabe vanante apravate din contmutl legal al mitactnimler.

Daca insi se 72 oefine & intenga Bptmtomby de a provoca moariea san ancadersa victimes
teaficate, acests va rispunde pentm: mfreetiunes de tafic de persoane in conours o cea de omos oo
deremunares san mlesnicea siamcadens, dupd caz.

& 4. Forme g1 modahitig

Formele infractinnilor de trafic de fifnfe amane.

Infracpmnle mnercnunate pan Legea ne. 678/2001 sunr infractme cormumve, e sivigpmea los
exte msceptibald de o desfignmee in hop

.W&N‘ﬁ?ﬂumﬁm}m#mlﬁﬂu sant minore constind in oganizacea sivacga
mfraciumlor previzge in st 12 g 13 'dn Tepea ne 678/2000 an fost monmmate distinet, ca
mfracymne awonond, in . 15 alin (2) din Legea nz. 678/2001, datod penodozitity deosebite pe
uunpmﬂmupmdummﬂﬁmiﬂcpuﬂigﬂn.hamﬂdmlﬁu.fl;hhdm
Legea e, 38/20035.

Tetutnie sate poubuld Ia toste infracpimale de trafie - on exceptia celei previznte de art 15 alin
(2} din Legea ne 675/2001 p a vaoanielor normatiee agmvate prevignte i at 12 abin. (3] moam 13
alin (4) din Legea nr 678,200, cind faptele ot sivirpite oo prastecntente - pi este pedepatd prin
dispozitia cupringd in ast. 15 alin (1) din Lepes ne 6782001,

Conmmmars mitacinsulor meprmunate peen disponpile Legn ne 678/2000 in arr 12 garr 13 am
loc in momennl in cace s-a executat cel prtin voa dintre actrnile de traficase ce compn elementml lox
matesial i -3 prodns vomarea mmediatd a infractiinn, pepectiv coeasea stinu de penicol.

Conmumarea miractiing previimote in art 15 alin (7} din Legea ne 678/2001 se realizeasd
anmci cind este fabizatd actmitates de cdpmuzare cf combmue elementil mmrenal @ se produce
tenwres wovwedird adief starea de pencel penres relatile saenle refergaame la stnbutele eveninale ale
pessoane:,

Epwryerrs infractnumulor de tzafic are loc amna cind  elementd mateal al lamusi cbiective se
infiphueye pan acimaule de transporace, waniferae i cazmoe cace, pon aamga log, @ na camcter
cosnm & 16 prehingess in ey, neetind oderl ey sistares actrritini infrictionale.
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pessoane, Bpnutond poate efectu, in tenenl aceleay sezolugy mitacionale, ma pnle acte de
ecoatace, tramsfesaze, cagare san privuce a nne percoane, sfmabe in care infractnmen dobandeste o
formil contmmank, i senwml dispomtilor art 411Ln.12lﬂpmpm.eucpmﬂmmmumﬂ
sdvarpacis nltmb act in sealizarea acertes cezolntii san iz momentnl descopenn: mfrac

In acesr sens 3-a mprﬂmmdeﬁgdhppundaumpm:kmllﬂdmﬁ?ﬂnw
mmnmwﬂm#mmmumm;nmﬂum 116 din
2004 a Tobunalabu Dag pon care s-a dispes condamnarea molpatss KM penten sdvirnea a §
mfracpuni de trafic de perscane previznte de art 12 alin (1) din Legea ne 678/200] u conbecacea
echrmalentuhy in lei a omes de 34250 Engo, matanga repndind nomitoarea simmpe de fape



sire @ unel persoane -
e pe v Siuntie Tn cape Infractiuney hiindey
onandegie o forma

NA2) din Codyl penal $i care se
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continuatd, in sensul dispozigiilos art, 41 gl
epukzetz I momentul savirgirii ultimaulug
in momentul descoperirii infractiunii,

K2) Modalitagi
Modalitagile agravate privese

» mijloacele 5i procedecle folosite {ameninjarea, violenta, constringerea,
ripirea elc.); ’

# persoana Biptuitorului (pluralitaten de participangi, calitatea speciald a
sublectului activ), I

# mtura $1 pravitatea consecinielor produse (cauzarea viithmdrii grave a

integrititii corporale sau a sAndtdfii victimei, moariea sau sinuciderea victimei),

Art. 12 alin(2) § (3) din Legea nr. 6782001 cuprinde formele agravate
il ciiror conjinut este urmdtorl:

a) ..fapta este comisd de doud sau mai multe persoane impreund”,

De reguld, in traficarea persoanelor sunt implicati mai mulfi subiecii care
asigurd, prin indeplinirea rolurilor ce le revin, realizarea actului infractional.
Cooperarea fiptuitorilor care actioneazd impreund la efectuarea actelor de
executare produce un efect intimidant asupra victimei §i @i diminueazi
posibilitifile de a se opunc actiunilor acestora, sporind totodatd sanscle de
reusith. Pentru a fi realizatd aceasth circumstantd agravantd, csic necesar ca cel
pulin o persoani dintre cele doud sau mai multe care actioncazi impreund 53
sib calitatea de autor §i ¢a se risfringe asupra celorlalfi panticipanti care au
cutioscut imprejurarea c fapta va fi comiss de mai multe persoane, astiel incét
acestea vor rispunde pentru forma mai gravi a infractiunii;

a cauzat victimei o vithmare corporald gravd a
Confinutul acestel modalithfi presupune
82 C.pen. § ADUmMeE O
cale mai mult de 60 de

h] «Pﬁn fﬂpla ljl-l tﬂlﬁ:‘ B
Integritafii corporale sau a sARGLLI".
Produceres uneia dintre urmirile previzule de an.

are ngrijin ]
Vithmare cure necesild pentru vindecare ingrjin meid
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Aspecte comune infractiunilor privind traficul de persoane, p. 10

ModalitZfile agravate privesc:

- mijloacele g1 procedeele folosite (ameninfarez, violenfa sau zlte forme de
constréngere, rapirea, frauda, ingelaciunea, abuzul de autoritale sau profiténd
de imposibilitatea victimei de a se apdra sau de a-§i exprima voinia, oferirea,
darea, acceplarea sau primirea de bai ori de alte foloase pentru ob{inerea
consim{mantului persoanei care are aulorilate asupra aliei persoane)

- persoana [Eptuitorului (pluralitatea de paticipanti, calitatea speciald a
subiectului activ) natura s1 pgravitatea consecinlelor produse (ciuzarea
vilAmarii grave & inlegritdlii corporale sau a sdnftdlii victimei, moartea sau
sinuciderea victimet).

ModalitZtile agravate ale infractiunii de trafic de persoane previzule si
pedepsile de art. 12 din Legea nr. 678/2001 sunt cele enuntate in aliniatele (2)
51 (3), fiind sanctionat mai grav traficul de persoane sdvirsit in urmitoarele
fmprejurir:

a) de doud sau de mai multe persoane impreund, De regulp, in fraficarea de
persoane sunt implicafi mai multi subieci care asigurg, prin indeplinirea
rolurilor ce le revin, realizarea actulut infractional, Cooperarea faptuitorilor
care acfioneazd impreund la efectuarea aclelor de executare produce un efect
timidant asupra victimei si i diminueazd posibiliftile de a se opune
atiunilor acestora, sporind totodald sansele lor de reugild. Pentru a opera
aceastd circumstantd agravantd, esle necesar ca cel putin o persoand dinire
cele doud sau mai multe care acfioneazd impreund s& aibd calitatea de autor i
ea se rislringe asupra celorlalll participanti care au cunoscul imprejurarea cd
fapta va fi comisd de mai multe persoane, astfel incél acestia vor rispunde

pentru forma mai grava a infractiunii.

b) s-a cauzat victimei o vitimare gravd a integrititii corporale sau a sindtafu.
Este incident? aceastd circumstantd de agravare a faptei atunci cénd datorita

procedeelor utilizate de traficani pentru realizarea acfiunilor ce se circumscriu
elementului material al infractiunii, s-a produs integritd{ii corporale sau
sdndtdtil viclimei o vimare care a necesital pentru vindecare ingrijini
medicale mai mult de 60 de zile pierderea unui sim{ sau organ, incelarea
funciondrii aceslora, o infirmitate permanentd fizic ori psihicd, slufirea,

— ___4 avortul, ori punerea in primejdie s vietii persoane.



zile, pierderca unui simy sau organ, incetarea funciioniini acestor, o infirmiime
permanentd fizicd sau psilica, slutirea, svortul ori puneres in primejdie a viey;
persoanc;

) . fapta este sivirgitd de un funciionar public in exercitiul atributiunilos
de serviciu”. Peniru existenta infractiunii in aceastd forma, trebuie indep)
doud conditii:

# calitatea de functionar a subiectului activ:

inite

# shvirgirea faptel in exercitiul atributiunilor de serviciu,

d) .daci infractiunea a avut ca urmare moartea sau sinuciderea victime™

Aceasti modalitate agravatd a infractiunii subzistd datorith rerultatului
foante grav produs $i anume pierderea vielii unei persoane - victima a traficului

$i care trebuie s fic consecinfa activitilii infractionale desfisurate de
traficanti. Pentru incadrarea faptei in aceastd modalitate normativi, este necesar
ca, in cazul cind actiunca fiptuitorului are drept urmare moartea sau sinuciderea
victimei, sit se stabileascd foarte riguros dacd existit legiturd de cauzalitate intre
actele de executare §i finalitatea produsi.

Inart. 13 alin.(2) 5i (4) sunt previizute urmitoarele forme agravate:

a) sdvirgirea faptei prin ameninare, violentd sau alte forme de
constringere, prin ripire, fraudi ori ingeliciune, abuz de autoritate sau profitind
de imposibilitatea minorului de a se apira ori de a-si exprima voinja sau prin
oferires, darea, acceptarea ori primirea de bani sau de alte foloase pentru
objinerea consim{Améntului persoanei care are autoritate asupra minonlui;

b) siviirgirea faptelor previizute la alin.(1) $i (2) in condigiile previzute la
art. 12 alin(2), respectiv: fapta este comisd de doull sau mai multe persoane
impreuni; prin fapta de trafic s-a cauzat victimei o viitimare gravi a integritdgi
corporale sau sinitiyii; fapta este sivirgith de un functionar public in exercifiul
atributiunilor de serviciu.

¢) ducd faptele previizute in art. 13 alin,(1)-(3) au avat ca urmare moartea

sau sinuciderea victimei,

—

Aspecte camune inlractiunilor privind tralicul de persoane, pp, 10-11

Aceasti modalitate agravata a infractiunii subzistd datorita
rezultatului foarte grav produs §i anume pierderea viefil unei persoane -
victimd a traficului - si care trebuie s fie consecinta activitatii infractionale

1]

desfisurate de traficanti. Pentru inmdrarea faptei in aceastd modalitate
normativd este necesar ca, in cazul cind acfiunea faptuitorului are drept
urmare moartea ori sinuciderea victimei, sa se stabileasca foarte riguros daca
existd legaturd de cauzalitate intre actele de executare 5i finalitatea produsa.

Circumstantele agravante ale infractiunii de trafic de minori sunt
previzute in art. 13 alin. (2), (3) 51 (4) din Legea nr. 678/2001, in contextul
cdrora sivarsirea actiunilor ce caracterizeazi modalitatea tip prevazuti la alin.
(1) al aceluiasi articol este sanctionatd mai grav. Daca traficul de minon este
comis prin folosirea de ameninar, violente sau alte forme de constringere,
prin ripire. fraudd on inseldcine, abuz de autoritate sau profitind de
imposibilitatea minorului de a se apira orl de a-5i exprima voin{a sau prin
oferirea, darea, acceptarea on primirea de bani sau de alte foloase pentru
obfinerea consimtaméantului persoanei care are autoritate asupra minorului,
fapta prezintd un pericol social sporit , avind in vedere ca mijloacele de care
uzeazd fiptuitorul se indreaptd impotriva unei persoane vulnerabile in primul
rind din cauza virstel, a cdrei rezistenta este usor de infrant datorita factorilor
coercitivi ori este usor de influentat de citre adulti prin false promisiuni ori o
iluzorie protectie pe care acestia pretind c¢a o oferd. In cazd in care
modalitatea tip prevazuta la aln. (1) al art, 13 ori modalitatea agravatd
reglementatd in alm. (1) al art. 13 din Legea nr. 678/2001 sunt comise in
conditiile prevazute la art. 12 alin. (2). adica de doud sau de mai multe
persoane impreund, s-a cauzat victimel o vitimare gravd a integritafii
corporale sau a sinatatii ori de un functionar public in exercifiul atnbufiilor de
serviciu, faptelor li se imprima o periculozitate sporitd, reflectata si in limitele
de pedeapsi.
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WA dfidf'm'" materiale cu caracter obseen inseamna primirea §i pistrarea
w indiferent daci deinitorului i-au fost incredintate spre plstrare i le
depine pentru o alta persoand, sau pentru sine. Pentry a fi refinutd aceasth
modalitate de sivirsire a infractiunii, trebuie indepliniti ceringa csentiald ca
detinerea sii fie siviirgitd in vederea rispandirii materialelor cu confinut
pomografic in care sunt implicati minori, neintrunirea acestci cerinje inlfturind
caracterul infractional al faptei de detinere.,

Pentru realizarea laturii obicctive a acestor infractiuni in legiturd cu
traficul de persoane este suficientd sivirgirea uneia dintre aceste actiuni, iar dach
fiptuitorul a efectuat mai multe din aceste activitigi, fapta constituie o singurd
nfractiune §i nu un concurs de infractiuni.

D. Latura subiectiva

Infractiunile prevazute de art. 17 5i art. 1§ se comit numai cu intentie,
Care poute fi directd sau indirectd. In toate cazurile, fiptuitorul prevede rezultatul
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A rispands materalele enumerate 10 are 17 semmifies propagarea, difuzarea, smpristeres
acestora, mr inchinerea lor se referd la acpunea de a le da on a le lua 1 folosingd temporard, in
sctumbul uner chuu.

Distnbuirea matenalelor care conpin reprezentin cu caracter pornografic in care sunt implicaps
ounor presupusne !I.I:ﬂ.PéIELl'Bﬂ. lor in ma multe locun sas la ms multe persoane.

A confecnona matenalele cu caracter obscen vizand munon mseamnd a le fabues, ale crea ale
elabora, 4 le realiza, sar 4 le produce in alt mod presupune foloswes in scopul obpnen: lor a unor
procedee difente de cele care caractenzeazi confectionarea, de ex fotocoperea.

A transute matenalele cu conpiout pomografic in care sunt imphea minon semmuficd trecerea
lor de la o persoand la alta, 2 Je ofen inseamnd a le da altor persoane cu uthu gratuwt on a propune

acestora sd le achuzifioneze, 1ar a Je pune la dispozipie presupune lisarea temporar a respectivelos
matensle alte: persoane.

A depine matenale cu caracter ohscen inseamna prmurea 5 pdstrares acestora, indiferent daca
depnitorulu +au fost incredmtate spre pastrare 11 le depne pentru o altd persoand, sau pentmu sine.
Pentru a fi repnutd aceastd modalitate de realizare a elementulw matesal al infractuny previzute de
art. 17, trebwe si fie indephmti 1 condipa ca denerea si fie sivarmti in vederea rispandim
matenalelor cu conpnut pormografic in care sunt mmplcan nunon, nemtrunmes acester cennfe
inlitarand caracterul infractional al fapte de depnere.

Pentru existents elementulm matenal al wfracpunilor in Jegiturd cu taficul de persoane este
suficientd sivarsirea unes dintre aceste achmu, iar daca fiptwtorul 2 efectuat mar multe dintre aceste
activitaty, fapta constituse o singurd infractmne g nv ua concurs de infractmn:

L.4. Latura subiectivi 2 wfractunilor in legiturd cu traficul de persoane se caractenzeazi numai pan
forma de winovipe a intenter, deoarece, in cazul infractiunn previzute de art 17 din Legea nr.
678/2001 fiprutorul actoneazi ,cu stuntd”, avand reprezentare asupra fapter sale, 2 moduhn de
realizare 51 a rezultamubu socialmente peaculos, pe care i urmireste (intenpe duecti) sau a cinu
producere o sccepti (ntentie indicects).

Savarsirea din culpd a actimador pon care se realizeazi elementul matemal al infractunu
previzute in art. 18 nu se pedepseste, intrucat, potet art. 19 C. pen., cand fapta mncnminati consti
intr-0 scpune, sivarguea e1 din culpd se sancponeazi numa dacd legea prevede aceasta,

Existenta elementul subiectiv al acestes mfracpum presupune cunoasterea de citre fipnutor a



reglementilrii Jegale este aceln de u indisponi i
siviirgirea unor astfel de infraciuni. o S el
;PJJ.:L Cauze de nepedepsire sau de reducere a pedepsed
n art. 20 din
nr. 792008, lmulls:st:ﬂ: Tr:n::::z:m rlnt::r::: L:;?;T::rm‘ibl
traficului de persoane care a sivirgit infraciunile de prostitutie say :cm:: S

Astfel, aceastd persoand nu se pedepseste, dach mai inainte de g s g
inceput  urmirirea  penald  pentru  infractiunea  de trafic de  persoane
incunogtinjeazi autoritdjile despre accasta sau dach, dupi ce a inceput UMirire
penald, inlesneste arestarea autorilor, Legea a conferit acestor imprejurin
caracterul unor cauze de nepedepsire, intruct ele caracterizeazs infr-un anumiy
fel persoana fliptuitorului. Este stiut faptul ¢i principala ratiune peniru care sun
traficate persoancle este.cea in scopul exploatdrii lor de naturi mxlerial,
sexuald, activithi care aduc profituri substantiale, iar atitudinea acestor persoane
de a inlesni descoperirea refelelor de traficanti si arestarea lor, legiuitorul i-a
atribuit un efect de inldturare a rispunderii penale pentru infraciiunes de
prostituic.

Fund intcresat de apdrarea integrititii valorilor sociale, legivitorul 2
consideral ¢ acordarea impunitdtii persoanei care a sdvirsit infractiunea de
prostitutie sau cersetorie §i deci, stimularea ei pentru incunostiniarea autoritifilor
pentru a inlesni arestarea traficantilor este mai importantd §i folositoare deckt
angajarea rispunderii penale pentru infractiunile de prostitufie sau cergetonc.
Aceasta atitudine trebuie sa se manifeste mai inainte de a se fi inceput urmininca
penali sau dacd, dupd ce a inceput urmdrirea penald ori dupd cc au fost
descoperifi fiptuitorii, inlesneste arestarea acestora.

in alin.(2) al an. 20 din Legea nr. 678/2001, astfel cum a fost modificatd
prin O.G. nr. 792005 a fost instituitd o cauzi de reducere a pedepsel peoit
persoana care a comis una dintre infractiunile previizute de Legea nr, 6782001
si care, In timpul urméririi penale, denuntd §i faciliteazd identificarca § tAgere
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III. 2. Cauze de uepedepme

Iuartl'ﬂdml.a-gum G784 21001 astfel com a fost modificatdl pon QL. 79/14 adie 2005
a mstinst o canzd de a persoanet mipusi trafionla de care a sdvarsi
infractmunile de prosttape prevasizta de art 328 C. pen. p de cerpetonie previznte de art. 326 C. pen.

Astfel, aceastd persoand nn se pedepseste dacd man inunte de a se B incepnt neodiiges penald
meinﬁu!hmudzmﬂcdepumhmﬁnpﬂmﬁuﬂe deepee sceastn san dack, dupa ce n

Legea a confent acemtor impeepucin casactent] wmor canze de pepedepsie, ntoncht ele
camcterizeazd wfrnn annyet fel persoam faputeming Astiel, yunr fund ci popcpala cagnne peatm
cae smnt traficate persoanele este cea in scopul exploatin los de panwd materald, sexoall scovitin
care adue profmis substantile, atmdini acestor pemoane de 2 inlesru descoperuea gepelelos de
teafieants o aeestares acestam, leputenil i-a atalwit nn efeet de inlstiense & slspander: pessle peaten
infracimaea de prosumipe

Find interesat de aparacea mtegntaty valoolor socmle, legputoml a apreciat of acosdares
impnnitity persoane care @ sdviur infracinnea de prosunigie s de cerpetons in condity atpece, de
exploatare, ﬂmnnaﬁntmmaﬂ:;dem,:mﬁmmmapmmammmmuﬂﬂrm:
peatm inlesniren arestin trafbcantlor este ma importants u foloutcare dacdt argajares risprndes
penule penem mnfeactmnea de postiabe s cergarons

Aceastd atimadine 2 wictimei nfractnn de trafic de persoane u iunplict 3 antoolo
mnfracgrualor de prestibapie 3 cerzetone trebwie si s manufeste ma inainte de a e § incepor neminees
peoali san dacd, dupd ce a Inceput tndirues penalf oo dupd ce mi fost descopenti Hiptutom,
inleznerte arestarea acestom.

ez din 2220 din Legea e 678/200]1 mi constitue o eansd de inlitucase a
capcterie peral al Bptaoun maot cele peevizue In awtdd § womdtcarele din € pen. pon
ngmﬁadmn!hhﬂuuim:mﬁﬂllhb:&hﬂﬂpeﬂﬂ!cumecimllunﬂmﬂ
Lu&ammalalﬁpmi

h:utmnpummutmumumﬂnemhahmmmaud:pmw
constitni temes al cispunders penale, fmﬂuﬁpﬁtﬂmﬂmﬂimh&nﬂmﬂdaa&hﬂﬂpﬂa’pﬁ
Sipnutarnby in raport on infrachnnes de wabe de pentoane cuactend une canze de

Inowojtintaea faontd in conditale are 20 aln (1) din Legea ac 673/2001 constinue nn caz

de:m;:.e&.menmuﬂmmmfmuk ntr-s sibalie restvinsd g ou valabditate doar peatns
mﬁﬂhﬂmhd!m cerpetome.

Tememl legal al solutes de nenznince penald bte-o ssemenes unape eate are 10 b f) € peoc
pen., care, mumhmhm:narpnﬂapemhmgmmhpuimmﬂim:mﬁmﬂhpmm
o altd conditie pecesack pents: puneres in muscare a actiunn penale, weasta fund o formlare care
mechide camsle speciale de pel celu dezhipat

Cir prrvegte  antosititile competents’ care trabaue inennoshntate. apreciesn ef aceastd nofmuse
mhwmt&ﬁnamﬁr,hmndeﬂﬂﬂmmdemnﬁmepmﬁmlﬁm
penali care an suor competente pentm nemdnres penald 2 mnfractmmlor de tafic de persoane. Agadar,
pentry ea prevedesile art 20 alin (1) din Leges ne G678/2001 ai fie aplicabils, este pecessr ca
instuntaces i fe Gicotd inmnte de seqazarea crpanelor Directiel, competente sf efechieze nomineea
penali in cazal wifractivenos de trafic de persoane, s, dipi ce neminrea penali a incepnut, mitoml
infracimnn de peostimipe san de cergetone s inletneascd mestavea Sipoutoalor

Legnutand on precizeazi cate sunt modalitifde concrete in care persoara in canzd poate
inlésni arestazea fipoutonlo:, astfel e, odce mifommape unll de mamsl o duce la arestares

utogilos, are selevantd sub as e ey il 2 dennntitesndu.
- Pentri pustificacea mﬂﬂmwmwﬁmﬂ s-a avwt in vedere preveniea
sivigun infractmnllos de trafic de persoane, a constutuny refelelos de traBicant, pan cresarea, peatm
cel tentat 3d o sAvireascd, 2 temem o va § deonngat, preonm 3 fapd o deonagitom] regretd

AL Folvnaak, Dt sensd, vol 11, sdimus Frodeps Chemasea, L, 1993, p 336
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pereasd oy .
B rabvains harr S, organcle de anchetd g ofers

|
persoanc sau membrn pj rejele

pedepsei previzuie de lege
vorhire in texi

altor autort i infmactiunilor de teafic de
loor constituite, beneficiuzd de injumiitiyires
Pentru fapta comisg Denuntarea despre care se face
consth in sesizaren organelor de urmirire

enali |
denuni, care trebuie s8 cuprinds dage P pe calen unul

privind persoana denuniitorului, fapta
§ date priving mijloacele de proba,
O altd conditic pentry eg

denunatd, fiptuttonul, precum

- Boeastd cauzd de reducere a pedepsel s
funciioncze sie aceea ci incunogtingares § activitatea concretd de facilitare a

#m:ﬁc.’inl u.ltc-r persoane care au sdviirgit infractiuni similare, si aibd Joc in
timpul urmdrini penale, deci dupd ce organcle de urmirire penald au fost

SCSlpic pentru comiterea infractiunii de trafic de persoane, Concomitent cu

denunful, persoana in cauzd rebuie 54 intreprindd  demersuri i scopul
identificiinii §i angajfrii rispundenii penale a altor persounc, pentru infractiunea
de trafic de persoane.

Sectiunea a 3-a
Incriminarea traficului de persoane in noul Cod penal

Capitolul al VII-lea din noul Cod penal™ cuprinde infractiunile de trafic
¥ exploatare a unor persoanc vulnerabile”, fiind aduse in acest capitol
Incnimindri cuprinse in prezent in Legea nr, 6782001 i in Ordonanja de
Urgenti a Guvemului nr. 1942002 Textele de incriminare a traficului de
Persoane (an. 210) si de minor (art. 211) au fost sistematizate pentry 0 mai
hoard infelegere 5i 0 mai bund corelare cu alte texte de incriminare.

A fost introdusd o noud incriminare — folosirea serviciilor unel persoane
Sploatate - 1. 216, in urma ratificdni de citre Romdnia a Convenfiei

-
Adbogstat prins Lages v 20472009, publicath b Momitorsd Oficaat, Parea 1, ne. 10 din 34 dalhe 3009

- J08 -

Aiitori: Gheorghits Mateut, Tibesiu Rudica, Yioleta Elena Petresci, Nicoleta Stefaral,
Fiena Dnu, Aurel Dublea, Sofia Luca, Daniela Toww, Radu Dimitrie Tarniceria,
Georgeta-Lacramioara Gafta, Catblin Luca, Raluca Alexandra Prund

Traficul de flinte umane - Infractor, victimd, infractivne

Asaciatia Alternative Sociale lasi, Copyright & 2005

Aceste miznn mat poubsle tocmu datootd feptabu o mbmctmasle de prostitate 32 cerpetoe
sivirpite c3 nonase 3 exploatici noel pecsoane sont corelatre on infractminea de tafic de peroane,
inte traficanp 1 wctmd stabdmdi-se o leginicd ool pe care canza de snprvustate o subrmaneazd
chaar din interiog, facilitind aducerea i la cnnogtint organelos judiciare.

In alin (2) af arr 20 din Leges nr 678/2001, astfel onm a fost modifieat pan Q.U 79/ 14 ke
2005 a oot metibuid o canzd de seducere s pedepser penton persoana care 2 coous . dndve
mnfractpuule previzute de Legea ne 678/2001 51 care, in tmpnd vemidcion penale, desrantd 51 faciliteazd
Mﬁ gi teagesea b slspundere penali a alte: perscans esre an sivirgt mivaetin precimte de
aceasti

Aceste persoane cace cocpersazi o cegrnele de anchetd pi oferd mformaty selevante penten
descopentea altor oo 4 mnfacimndor de trafic de perscane, s memben @ refelefor consumute,
benefimazi de inpendtitres pedepses previzute de lege peatm infrachnnea sdviegtl

Aceleas: considesents ave in vedere b adoptaren mglementian previmite de almuwand
precedent, av stat & la bazs acestor preveden lepale, in sensul of importants valosilor sociale lezate
paa sivacpeea wmftactudoc de trabic de pervonne, recland o stungeatd misug de politcd pesali
menite si condicd In emadicares fenomennli infractional care a cunosent o recmdescentd i ultmm
peooadi

Demmfarea despre case s2 face vorbue in textcomntd i senzages organelor de nowndoe peald
pe calea noma dennnt, care, conform prevederilor art 123 C. ptoc. pen. constd in incunoptintarea ficntd
e orgacezaty din cele previzute dear 145 C. pen. | despre sivirmrea vine: mitactiou

Demnpal mu treboue =4 coreape mndf wnor amugte condits de foomd, dar, confonn
prevedenlor art 273 alin (%) C. proe. pen trebwie sf contind acelean dite ca g plingerea ale cire
elemente de contuit sunt emuverate in art 272 C. proc. pen

D interpretarea coroborati a acestor texte, rezltd i este necear ca dennngnl =i cnpnndi
date povind persoans dennustitonths (mume premimie calitate dosucilin), Hipta desuntati (descoerea
fapter care formeazd obiecml sesizim), Gpturoml (mdicarea awombn sm a2 paapanmin la
sivirgieea e miractni de trafic de perscane), preonm ¢ date porvind nujoacele de probi

Consadesin o rhspunderes penald & svembn nner mbracting de wafic de pemoane, respecoy
pedeapsa aplicabilil va putea £ injomdtitied 5 n siteatis in care dennnfab & lipsesc unele elemente, de
esenfa acestua fund mntentia neecluivocd de a seuza amtootiple competente de sivirgices nne
infrertuini de trafie de persoans.

O altd condifie pentr ca aceastd canzd de sedhicere a pedepses, previmti de art 20 alin(2) =3
fnchonezs, este Acesa & incunojtntices | actvitatés concreti de Faciitare a identificare a altes
peane Care A0 W@TArpt mirschna wmalare, i wibd loc in ompul nomino penale, deci dnpd ce
crganele de vominre penald an fot sesizate pentns sivirpuoes unée mnftacum de mafic de perscane.
Concomutent en desnpl, persoans in canzd treboe =3 intrepondi demermin in scopnld identificdo u
angapim rhspyunderin perale 2 altor persoane, pentm mfractusea de trafie de persoane

. 3. Comnparatie intre procedura speciald =1 procedura comuni

O amlizd comparativd intve normels specule instinute pon Legea ac 678/2001 u sormels
genemale trebie o whd ca punct de plecare poncpele fndamentale potoeyt cipora este crganizat
sistesmml pubeiar 53 s desfizoard actrvmares procesmal penali™

Se constati astfel of mstoonentaes cansslor avind ca olwect nfoacemls de trafic de
persoane este guvematd m cea mu mare parte de ustennl poncpdos procesmal penale § anune:
legalitatea, oficislitatea, aflarea adeviobu, sohd activ al instantes de mdecati paeactaces Lbectati,
gamntacea deeptabu la apdcace u folosrea imba mateme.

Tustitrnies runoe procedun speciale prin 2ot 7025 din Tepea ne, 678/2001 a4 peagd extenta n
aphcabdimarea poncipalor genemls, o angnod o protects sponti annnuior categom de wichme.

Astiel dm prevederea potuwit clresn wmbtmea penali pentry mnfractmsule de wafic de
persoane =2 efectieazd in mod obbgatoon de citre proonsor, iar udecats m pood mstangd e face de

b Volonom D?Fr‘rm?nm."‘hu.r.l'. Edimo Didacned pPldJ*u’:d. Bncngwpn, 1572 P4



foran 5 Victimeloy Pe teritar)y Wni e origine sau In
» Ingridiren Hbertagli g Miyenre
documentelor legale (cane e idumllnlu.
¥ imposibilitatea victime) de 4 alege identiney o
¥ ipolire fad de familie, Pricten) sy orice uliy ‘
unde nw. Hnutd vietima (mai ales de Atoria sau "’"”r:
P impunerea prestiii de serviel din pareg vigt
unel an-zive ,.datorii™:

tamdrul e clieni;
rsound din afir loculyj
il socinle);

imei ca tiscumplirare o

» alegeren cn (i & persc o
Ly ﬂm;tm’:ﬂlﬂ“l de sex feminin care cautg securilate
# exploatarea femeilor i copiilor ca oblecte sextle,
| # profitarea de condiiile economice precare o victimelor, precum g
manipularca autoritdfilor locale in sistemul traficului de femei,

Deosebiren dintre prostitugie (ar. 128 C.pen. in vigoare) i traficul de
persoane (previzutd in on, 12 §i 13 din Legea nr, 3282001) are o deosehith
importangd in practicd, in mod specinl in ceea ce privegte tratamentul ce urmeazd
o fi aplicat persoanci descoperite ca practicind prostitulia, fie luarea misurilor
de protectic gi ocrotire, fie tragerea la raspundere penald, in functie de caracterul
benevol sau forjat al exercitlirii acestel activitii.

IVAA, Traficul de persoane yi contrabanda cu migrangl

Cunoagterea gi  analiza  distineiel  dintre  traficul  de  persoane 3l
Contrabanda cu migranti are o importangd deosebitd, mai ales in ce priveste
wplicarea corecth a legil. Traficul de migranii inscamnd, in principal, deplasarea
Diganizmh o unor persoane, in scopul objinerii unul profit.

Diferenta dintre traficul de flinje umane §i introducerea ilegald a
migranilor rezids fntr-o caracteristicd specificd traficului si anume folosirea

¥ L b

Autori: Gheorghitd Mateut, Tiberiu Rudica, Yioleta Elena Petrescu, Nicoleta Stefaroi, Elena Oy
Sofia Luca, Daniela lovu, Radu Dimitrie Tarniceriu, Georgeta-Licramioara Gafta, Catalin Luc.

Alexandra Pruna
Traficul de fiinte umane - Infractor, wictima, infractiune
Asociatia Alternative Sociale lagi, Copyright & 2005

Sectiunea V. Traficul de persoane s1 infractiunile privind regimul frontiere

Cunoagterea disuncpies dintre traficul de persoane s contrabanda cu mugrant
deosebata, mai ales in ce paveste aplicarea corecti a legu.

= Nepublicata,

Traficul de mugranp inseamna, in puncipal, deplasarea orgamzati a unor pe
obtinens naw profit

Daferenta dintre traficul de funte umane 3 introducerea ilegali de perso
caractensnci specificd traficului 51 anume folosirea fore:, folosirea constrangeru si/
n scopul exploatiru victimelor™.

Cateodati, elementele specifice care deosebesc traficul de persoane de wntr
migrangilor sunt ewidente, alteon insi, sunt greu de dovedit, firi efectuarea
aprofundate.

NE-CE—E.‘I.tﬂtE’ﬂ d.'lfe.ﬂ!ﬂglfﬂ.‘lt s lmPuﬂE P‘B‘ﬂt‘fﬂ a evita ca ‘vitl:'tmde t‘[ﬂﬁﬂtE‘J care 3
ma: probabil, unor abuzun injositoare @ ale ciror dreprun au fost grav incaleate, sa
mugranfu care, din motve economuce, au fost mtrodust degal in para de destna
frontiera pe cont propru, urmand a fi deportapi ca atare™,

In acest context, victimele traficate nu ar fi recunoscute ca vicume ale violes
astfel deepturnile acestora la siguranti, redresare, sdndtate 1 spapn din partea instruful
care au responsabiitatea de a proteja indmmzy foarte vulnerabil 51 de a-1 pedepsi pe ¢
s1 exploateazi.

Diferenta dintre traficul de persoane s introducerea ilegala 3 muigranplor a fo
pama dati i1 Convenua ONU. impotuva comunabtity transnaponale organsza
Protocoale pavind traficul de persoane 51 contrabanda cu migrang'”.

In Romama, in art 70 din OUG. nr 105 din 27 mme 2001 prvind f
Romanie: (M.OE. ar. 352 din 30 e 2001), modificati 51 completatd pun Legea nc.
2002 (M.Of. nr. 302 din 8 ma: 2002) 51 pan Legea nr. 39 din 21 sanuane 2003 (M
manuane 2003), eitatd in continuare O.U.G. nr. 105/2001 e statueazd cd intrarea s
pan trecerea degald a frontieres de stat, constituie wnfractune 51 se pedepseste cu i
lams la 2 am”

A A
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fortel, folosirea constringerii gi/sau a ingeliciunii

i« In :
victimelor, SRR Sxptowar

De obicei, elementele specifice care deosehese traficul de

introduceren de

tlegald & migrangilor sunt evidente, alteori insa, sumt grey de
dovedit, fiind necesare investigatil aprofundate.

Necesitatea diferentierii se impune pentru a evita ca victimele truficate,

care au fost supuse, cel mai probabil, unor abuzur ini jositoare §i ale cliror
dreptuni au fost grav incilcate, st fie confundate cu migranii, care din motive
economice, au fost introdusi ilegal in fara de destinatie sau au trecut frontiera pe
cont propriu, urmiind a fi deportati ca atare. intr-un asemenea context, victimele
traficate nu ar fi recunoscute ca victime ale violentei, incilcindu-se astfl
drepturile acestora la siguranid, redresare, sindtate $i sprijin din partea
instituiilor societdiii civile care au responsabilitatea de a proteja indivizii foane
vulnerabili 5i de a-i sanctiona pe cei care-i abuzeazi sau exploateazi.

Diferenta dintre traficul de persoane §i introducerea ilegali a migrantilor a
fost stabilitd pentra prima datd in Convenia O.N.U. impotriva criminalitiii
transnationale organizate si cele doud Protocoale privind traficul de persoane gi
contrabanda cu migranti® .

In Roménia, in art. 70 din O.U.G. nr. 105 din 27 iunie 2001 privind
frontiera de stat a Rominici’ ", modificata si completath pnn Legea nr. 243 din
29 aprilic 2002"™ §i prin Legea nr. 39 din 21 ianuarie 2003°", citatd in
continuare O.U.G, nr. 1052001 se prevede ci intrarea sau iesirea din fard, prin
trecerea ilegald a frontierei, constituie infractiune §i se pedepseste cu inchisoare
de Ja 3 luni la 2 ani”. Daca fapta previzutd in alin.(1) a fost sivirsitd in scopul
sustragerii de la executarea unei pedepse, fapta se pedepseste cu Inchisoare de la
6 luni la 3 ani.

1 Goumnate la 15 mosembne i ratificate prin Leges rr. S65/2002, publicatt in Monioral Oficial. Pares 1.
in § nokemsbeie 2002,

5 pabbicats in Mevtonal Oficial, Partea 1, nr. 352 din 30 fnie 2001,
0 fbican in Monitoral Cfielal, Panes 1, nr. 302 din § mal 2007

W el iy Mogitonal Oficisl, Parea 1, nr. 50 din 20 e 3000

~2H6 -

Autori: Ghearghita Mateut, Tiberiu Budica, Violeta Elena Petrescu, Nicaleta Stefarol,
Elena Onu, Aurel Dubloa, Sofia Luca, Daniela Tovy, Radu Dimitrie Tamiceriu,
Georgeta-Licramioars Goafta, Catalin Luca, Raluca Alexandra Pruna

Traficul de fiinte umane - Infractor, victims, infractivne

Asociatia Alternative Soclale [asi, Copyright & 2005

Diferents dintre teaficnd de finte wmane 5 nooducerea depali de peroans rendi intro
mmmnmm&ﬁpmm&ﬁ%mcmpfmnm
in seopul exploatiani metimelor '™

Cmu&aﬂ,&m&apenﬁmm&u&ﬂmmmﬂ&pum&mmﬁmu&gﬁ
migranfilor sunt evidente, alteon insi sunt gren de dovedit, ficd efechmrea unor mvestigaty
aprofundate.

Neceummiea diferenper 1e zmprne pentm a ewita ca wiciumele traficate, cagze an fost snpuse, cel
e probabd, naos abima inoutoare p ale clsor drepiug an fost gaav inciloate, o e confiadate ou
mugranfy cue, dm motve econonuce, au fost musodng degal in fua de destompe sam an treow
ﬂuﬂhﬁzpcﬂmmﬂlﬁ&pﬂﬂhmlﬂmm

In acest contest. wictmele traficate o ar § reomosonte ca vrtzme ale wolentes, incilcandn-te
astfel drepniile scestors b simirantd, redresare, siodtare 3i din partes iatiihilor societit civile
care i responsahilitatea de a proteqa mdmiza foarte walnerabili 31 de a-1 pedepsi pe cei care & abazeazi
1 explonteazd

Diferenta dintee trafion] de persoane p mtroducerea legali a mugranplor a fost stabiicd pentm
prinu datd in Conventia ONIL impotrea ernminelisi: tasnafionale orpanizate = cele  doud
Hmwkmdmmﬂdapecmymm:‘umdnmnwm

In Rominea, in s 70 din QUG ne 105 din 27 mee 2001
Romanies (MOE ne 352 din 30 mme 2001}, modificata gi completati pan Legea nr. 243 din 29 apalie
MMD:' . 302 din 8 mad 2002) 5 pon Legea no 39 don 21 monaee 2003 (AL Of nx. 50 din 29
isnmaee 2003), citatd in contimuae O UG, or 105/2001 se stamueazd of  mitracea sam iegizea din tash,
anm“ﬂtpll:m&mLmuﬂmm&mmywpﬂPMﬁimm&hS
b la 2 anu

M%up&ﬁmﬂﬁ:ﬂmﬂd{l}:ﬁmrﬁﬁqﬁﬂhmﬂmm&hmm
pe&upu,inpuupedupmhmumb:mmn&hﬁhuhlm

Powwit at 71 dia OUG. ac 105/2001 , Racolarea, indrunacen san eilinzaea noes san may
smiltes perscane in scopul trecesy franduloate 3 froptess de soat, precum § acestor
actrertih constibue mfracininea de trmbic de mugrant u se pedepsegte o inchisoare de 5 212 7 and”

Cmfm:hmﬁuz,&:d@upﬁmﬁzxﬂhaﬂn[l}nmdﬂmﬂ;pﬂaiﬂpﬂcﬂm&:ml
secnatates mugranplor oo 34 snpune pe acegia nan atament imuman e degoadant, pedeapea este de
Ia 5 la 10 ani

Daci fapta previzved Ia alin. (2] 2 avg ca nomare moastea san umcideres vcumes, pedeapsa
exte inchisoares de Is 101s 20 de o

Pan agt 2dia OUG. e 112 din 30 angst 2001 pavind sanctionasea nnor fapte sivamite in
afnza tenroembn then de cetitem remim m de perscane Esl dooualate in Romiaa (MOE
ar, 349 din 3 sepremboe 2001, modificati u completati pun Legea ar. 232 din 29 apnbe 2002 MO
nr, 307 din 9 ows 2002) se sanctoneazd ou inclusonre de la 21a 7 am fapta cetlipeannbia romukn san a
perscanes fird cetiterue domicikate pe tenrooml Romime: care racoleazs ndond san cflinzegte una
ool mau omdie perscane. in scopul trecens frmdulosse a frontiese won stat strin san care ompanireard
nina g ma Al dinke aceste actimitip degale

Potzrra abineamiie 2, en acesan pedeapsi se sancponeari ;1 mcolaea nnea san mas ambog
pemsoane, i scopal trecemn frmduloase a fronterer wond stat siniin £ CIEAMUZATER TAOS ARSMLENER
actvitdp sEvicutd pe teotoon] Romdme de alre persoane decit cele previzme 1a alin (1).

In conteweu] defertulor de s sy, tenbievl san contrabands en mugranb este o nfractawme
impotova ording pablice, care teglementeasd pitranderea degald a penoanelos pe teatooml nav stat.

In fonna de bazi a mfractimn previzme de ae. 71 din QUG ne 105/2001 on se poate vodks
de emstenia oo victone, ceea o deosebeyte aceastd mcacnme de mfractimnes de trafie de persoane,
cite este © infrachinne impotova perscanes.

Eonners de st

PV, Hutopdd, Trgfow i peraser gl raied pusenl jidedovess, p. 14, sepnblicad
b T
U Samaate 1z 15 nossmboe 2000 y panbcrme pon Legea o 5652002 (ML ©OF nr 813 din § nowmbos 2007



F“Wmm s '-"-"Iihﬂlulm die dl’ﬂﬂ' o ststemilu IIl'Irl.'l'I"l'Il,l"c necesnt 'Il'-ﬂﬂl U a

datelor informatice vizate. Acest subicct pasiv poate fi #i umul colectiv, alehtuit

dintr-o mulime de persoane fizice sau juridice, atunei cind aceesul in ststernul

informatic genercazd in mod automal sccesul tlegal in alie sisteme similare

intereonectate cu primul,

C. Latura obiectiva
CL Elementul materinl se realizeazh prinir-0 actiune §i anume accesul

interzis”, adicd fird drept, intr-un sistem informatic. Agndar, pentru realizarea
acestei infractiuni, trebuie ca subiectul activ s nu fie sutonzal,

Accesul fird drept ln un sistem informatic presupune, potrivit an, 3%
alin(2) din Legea nr. 16172003, ¢ persoana respectivd se afld in una din
urmbtoarcle situatii:

¥ nu este autorizatd, in temeiul legii sau a unui contract;

# depdseste limitele autorizani:

# nu are permisiunca, din partea persoanei fizice sau Juridice competente,
potnvit legii, si o acorde, de a folosi, administra sau controla un sistem
informatic ori de a desfigura activititi stiingifice sau de a desfisura orice altd
operafiune intr-un sistem informatic.

Accesul, in injelesul dat de lege, desemneazd intrarea in tot sau numai
intr-0 parte a sistemului informatic. Metoda de comunicare - la distantd, inclusiv
prin satelit sau nu, o de aproape - nu prezinti importand. In forma sa cea mai
simpld, accesul flird drept la un sistem informatic presupune o acjiune a
fiptuitorului cu tehnica de calcul vizath prin intermediul echipamentelor sau
diverselor componente ale sistemului vizat (sursh de alimentare, butoane de
pomnire, tastaturd, mouse, joystick). Manipularea acestor dispozitive  se
transformi in solicitini citre Unitatea Centrald de Pretucrare (UCP) a sistemului,
care va procesa date ol va rula programe de aplicatii in beneficiul intrusului.

Va exista acces ilegal in formad simpli s in cazul in care intrusul,
manipulind propriile echipamente periferice, de la distanti, giseste si utilizeazd
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a) Elementul material

Se realizeazd prin accesul fird drept intr-un sistem mformatic (stafie
de lueru. server on retea nformaticd),

Accesul. in infelesul dat de lege, desemneaza intrarea in tot sau numai
intr-o parte a sistemulw mformatc. Metoda de comumnicare — la distantd. inclusiv
gratie legiturii prin satelit sau nu, ori de aproape — nu prezintd importangi.

In forma sa cea mai simpli, accesul fira drept la un sistem
informatic presupune o nreracniune a fapnarorului cu rehmica de caleul vizara
prin intenmediul echipamentelor sau diverselor components ale sistemulu vizat
(sursd de alimentare. butoane de pornire, tastaturd. mouse, joystick). Manipularea
acestor dispozitive se transformd in solicithn cltre Unitatea Centrald de Prelucrare
(UCP) a sistemului. care va procesa date ori va rula programe de aplicapi in
beneficiul intrusulu.

Va exista acces ilegal in formi simpli 5i in cazul in care intrusul.
manipuland propriile echipamente periferice. de la distantd, giseste 51 utilizeazi o
cale externd de intrare intr-un alt sistem de caleul. Este cazul tipic al accesdru unei
alte statn de lueru aflate mtr-o refea.

Pentru obtinerea accesului, fiptuitorul va incerca o gama variatd de
procedee tehnice. cum ar fi: atacul prin paroli, atacul de acces liber. atacul care
exploateaza slibiciunile tehnologice. atacul care exploateazi bibliotecile partajate,
atacul IP or1 atacul prin deturnarea TCP ete.. a

Atacuri prin parold. Spargerea parolelor in refea

Pentru intelegerea modulni de operare al hackenlor in cazul atacurilor
asupra parolelor in reele. am ales ca exemplu sistemele de operare Windows NT s1
UNIX.

Peatru a prelua parolele dintr-o refea Windows NT. un hacker trebue
si aibd acces la cel putin ua nume de utilizator si ln implementarea NT a
algoritmulur MD4, Dupd ce copiazd baza de date (unicul loc in care poate gisi
numele de utilizator 51 functia hash MD4), hackerul va efectua un atac prin forsa
brura sau un arac prin dicfionar impotriva fisierului cu parole.

Decarece numai administratorii de sistem pot accesa directorul sam
(unde Windows NT isi localizeaza baza de date cu parole), umea modalitate pentru
hacker de a gési baza de date este fie de la consold, fic dintr-o copie backup a bazei
de date (situatd. de exemplul. pe un disc de reparatii). Cu alte cuvinte. pentru a
ajunge la baza de date. hackerul trebuie 53 aibd acces fizic la consola sau la o copie
a bazei de date. Dacd serverul si copiile backup de server sunt securizate fizic.
riscul de atac prin intermediul baze: de date cu parole se reduce semmificativ.,

Atacul parolelor prin forpa bruta la Windows NT

L Klander, dnti-Hacker. E4 All Educational, Bucureyty 1998, p. 22 23, 24, 29, 290, 430, 431, 508, 509
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o cale externd de intrare intr-un alt sistem de caloul, Este cazal tipie ol MeCesdri
unef alte statii de lucru aflate intr-o refea. Pentru obiinerea accesulul, Mty
v incerca o gamh varialh de procedee tehnice, cum ar fi: stacul prin parol
atocul care exploateazd  slibiciunile tehnologice, atacul  care explonteg
bibliotecile partajate, atacul 1P ori atacul de deturnare prin TCP ete,"™
Un tip interesant de acces ilegal, utilizat din ¢e in ce mai des ai, 1l
reprezintd atacurile prin inginerie socinld, Acestea au devenit mai frecvente §i
mai periculoase pe misurd ce tol mai mulfi utilizatori se conecteazd la Intemet 4
la reqele interne. Un exemplu freevent de inginerie sociald este ca un  hacker”
trimith mesaje e-mail ehtre utilizatori (sau pur gi simplu si foloseasca telefonyl)
pentru a-i anunta pe acegtia ¢ ¢l este administritorul sistemului, Deseor,
mesajele solicitd utilizatorilor si-gi trimitd parola prin e-mail citre administrator,
fiinded sistemul este intr-o pand sau ci va fi dezafectal temporar. Un atac prin
inginerie socialll se bazeazi cel mai mult pe ignoranta utilizatorilor in materie de
calculatoare §i refele. Cea mai buni rejetd impotriva acestor atacuri o reprezinti
educatia utilizatorilor,

Practica o demonstrat ¢fi, in marea majoritate a cazurilor, fiptuitonl
actioneazi pentru obginerea de date informatice, care pot si insemne: captared
vizuald a acestor date pe monitor; intrarea in posesis unei imprimante alfa
numerice; rularea unor programe sau aplicatii care gestioneaza date informatice.

De pild, practica judiciard a considerat ¢ fapta de a monta, la un
bancomat, un dispozitiv de citire a benzii magnetice a cardurilor intruneste
clementele constitutive ale infraciiunii de acces, fird drept, la un sistem
informatic prin incalcarea misurilor de securitate, previzutl de art. 42 alin(1)
(3) din Legea nr. 161/2003, intruciit bancomatul constituie sistem informatic in
sensul art. 35 alin.(1) lit. a) din aceastd lege, prin montarea dispozitivului de
citire n benzii magnetice se incalcl masurile de securitate ale bancomatului, care

A s wwiden Kandter, L Anticlacher, Kdinm Niueaional, Ducuregtl, 1998, pp.22-24, 150, 430, 431, 8%
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al Elementul material

Se realizeazd prin accesul fird drept intr-un sistem informatie (stape
de lucru, server on refea informatic).

Accesul. in intelesul dat de lege. desemneazd intrarea in tot saw numai
intr-p parte a sistemului informatic. Metoda de comunicare - la distanti. inclusiv
grane legituni prin satelit san nu, on de aproape — nu prezintd importanta.

In forma sa cea mai simpli. accesnl fara drept la un sistem
informatic presupune o imteracriune a fapriterului cu rehnica de calenl vizar
prin mtermediul echipamentelor sau diverselor componente ale sistemulu vizat

(sursd de alimentare, butoane de pornire. tastaturd. mouse. joystick). Manipularea
acestor dispozitive se transformi in solicitin citre Unitatea Centrald de Prelucrare

(UCP) a sistemului. care va procesa date ori va rula programe de aplicapi in
beneficiul intrusuhu.

Va exista acces ilegal in formd simpld §i in cazul in care intrusul,
manipuland proprile echipamente perifence. de la distanid, giseste 51 utilizeaza o
cale externd de intrare intr-un alt sistem de caleul. Este cazul tipic al accesiri unei
alte stani de lueru aflate intr-o refea.

Pentru obfinerea accesuhu., fiptuitorul va incerca ¢ gamid vanatd de
procedee tehnice, cum ar fi: atacul prin parold. atacul de acces liber. atacul care
exploateazi slabiciunile tehnologice. atacul care exploateaza bibliotecile partajate.
atacul IP ori atacul prin deturnarea TCP ete.. ™

Atacuri prin parold. Spargerea parolelor in retea

Pentru infelegerea modului de operare al hackenlor in cazul atacurilor
asupra parolelor in refele, am ales ca exemplu sistemele de operare Windows NT si

Pentru a prelua parolele dintr-o rejea Windows NT. un hacker trebuie
sii atbd acces la cel pupin un pume de uthizator st la implementarea NT a
algoritmmlns MD4. Dupd ce copinzi baza de date (unicul loc in care poate gisi
numele de utilizator si funcpia hash MD4). hackerul va efecrua un atac prin fora
brutd sau un atae prin dicfionar impotriva fisieruhu cu parole.

Deoarece numai administratorii de sistem pot accesa divectorul sam
{(unde Windows NT isi localizeaza baza de date cu parole), unica modalitate pentru
hacker de a gisi baza de date este fie de la consoli. fie dintr-o copie backup a bazer
de date (situatd. de exemplul. pe un disc de reparani). Cu alte cuvinte, pentru a
ajunge la baza de date. hackerul trebuie 54 aibd acces fizic la consold sau la o copie
a bazei de date. Daca serverul si copiile backup de server sunt securizate fizic.
riscul de atac prin intermediul bazei de date cu parole se reduce senmificativ.

Atacul parvolelor prin forra bruta Ia Windows NT

* L Klander. 4nti-Hacker, Ed. All Educational, Bucuregti, 1998, p. 22 23, 24, 25, 250, 430, 431, 508, 509
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Aceastd infractiune are in vedere, in general, comportamentul oricirg
persoane care, cu bund stiing si Mird aulonzare, altereard, avariaed sy distruge
un computer, un sisterm informatic, o refea de computere, datele stocate pe
BOCSI0N Sau ofice parte a aceston,

Incriminarca urmdreste sd protejeze datele informatice stocate in cadryl
sistemelor informatice, urmdrind sd impiedice modificarea, sleTgeren sy
detenorarca datelor informatice, restricpionarea accesului la ele, transfeny
Reautonzat de date dintr-un sistem informatic sau dintr-un mijloc de stocare o

datelor informatice.

A Obicetul juridie

P Obicctul juridic special este unul complex, constituit, pe de o pare,

din relagiile sociale ce protejeazi increderea in corectitudinea datelor stocate in
sistemele informatice §i, pe de altd pane, relafiile sociale ce protejeazs
confidentialitatea datelor stocate in sistemele informatice sau pe alte mijloace de
stocare,

Interesul juridic protejat va fi acela al proprictarului sau dejindtorului de
drept al datelor informatice pentru ca acesta si fie in misurd si dispund efectiv
de respectivele informatii.

»> ﬂﬂeuﬂﬂluhlalinﬁacﬁuniiﬂmnnimwpmulmtcﬁa]pcm
u@IMMﬁmMMMMIMm la care a fost
restnctionat accesul,

Prin extensie, obiect material ar putea fi considerat si mediul de stocare pe
care se ghsesc datele informatice, respectiv Hard Disk, discuri magnetice, optice,
chipuri de memorie, memorii flash ete,

B. Subicctii infractiunii

| P Subiectul activ poate fi orice persoand fizicd sau juridicd, responsabild
din punct de vedere penal. in general, cum rezultd din practiclt, autorul este o
persoand cu cunostinge in domeniul calculatoarelor sau al electronicii, deyi existd
91 unele cazuri (mai rar) in care acest aspect iy mai are nici o relevangd.

Internet Network, RITI dot-Gov (Remanian Information Technology Initiative ), Finantator: USALD
Reglementir privind criminalitatea informatics
hu:;uwlrm!uuriutn#-lnl’umm:lu.rn!:Hmlnqlltntu*Infﬂrmuuu.rrul‘-emanturl~|:r1'.rlrldﬂl.'rlmlmlm
a-informatica

Reglementarea legala urmareste sa proteieze datele informatice stocate in cadrul sistemelor
informatice, wrmarind sa impiedice modificarea, stergerea sau deteriorarea datelor informatice
restnictionarea accesului la ele, transferul neautonzal de date dintr-un sistem informatic sau dint
un mifioc de stocare a datelor informatice. Obiectul jundic special il constitule pe de o parne
refaliile sociale ce protejeaza increderea in coreclitedinea datelor stocale in sistemele informal
5i pe de alta parte relatiile sociale ce protejeaza confidentialitatea datelor stocate in sistemele
informatice sau pe alte mijloace de stocare. Obiectul material este constituit de suportul materi;
thard disk sau alt sistem de stocare a datelor) pe care se afla datele modificate, sterse,
dieteriorate, transferate sau la care a fost restrichonat accesul Subiectul activ poate fi orice
persoana, iar subieciul pasiv este proprietarul datelor modificate, sterse, deteriorate, transferaf
sau la care a fost restnichionat accesul Latura obiectiva. Elementul matenal consta in actiunile ¢

modificare, sau

slergere; sau

= deleriorare, sau

lransferare. sau

resirictionare a accesului la datele respective

o

o

0

Ele corespund setulul de rezultate neautonzate, descnse in capitolul IV — Vulnerabilitati -ale
acestul Ghid Latura subiectiva este caracterizata de intentie. Consumarea se realizeaza in
momentul in care se produce una din actiunile caracteristice elementulur material. Infractiunea
este continua, epuizarea el intervenind in momentul in care inceteaza aceste achuni. Tentativa ¢
pedepseste, polrivit prevederilor art. 47. Sanctiunea. Infractiunea de alterare a datelor informati
se pedepseste cuinchisoare de la 2 la 7 ani pentru situatiile prevazute la alin 1 si cu inchisoare
de la 3 la 12 ani pentru cea prevazuta in afin 2

Perturbarea functionarii sistemelor informatice

Infractiunea, prevazuta de art. 45 al Legii criminafitatii informatice, este reglementata de urmato
lext de lege. Fapla de a perturba grav, fara drept, functionarea unui sistem informatic, prin
introducerea, fransmiterea, modificarea, siergerea sau deienorarea datelor informafice sau pni
restrictionarea accesului la aceste date constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoarea
la 31a 15 ani. leseanul care a produs si eliberat pe Internet un virus informatic a fost trimis in
judecata, sub acuzatia de perturbare grava a unui sistem informatic si detinere fara drept a unu
pragram informatic conceput in scopul savarsini de infractiuni. D.C., invarsia de 26 de ani,
absolvent al Universitafii Tehnice "Gh Asachi” din lasi, a fost retinut in septembrie 2003 deoare
a wiusal calcutatoarele respectivei institulii, dar 51 computere din Belgia s1 Olanda, cu aptonul u
variante modificate a virusulul MsBlast Reglementarea legala urmareste sa protejeze datele

informatice stocate in cadrul sistemelor informatice. Ob ebire de infractiun
reglementata in aricolul 44, accentul este pus aici pe ef ntru sistemele




E. Forme, Moda litdgh. Sanetiuni. Aspecte procesunle
EL Forme
Actele pregatitoare, degi posibile, nu sunt incriminate de e
ik 8¢ pedepsese,
Tentativa se pedepseste conform art, $0 din lege.
Infraciiunea se considerh consumatd atunci cind fiptuitoryl 5 intrexgy
modificat ori gters in vreun fel acele date informatice dintr-un sislem l
restrictionat accesul la respectivele date dach prin aceasta s-au produs alie .]::
sau situapii juridice necorespunzitore valorii de adevir inigiale,
E2. Modalitigi

Infractiunca analizati prezintd patru: modalitdyi normative de slivirgire
respectiv: introducerea, modificarea, glergerea de date informatice, precum
N . ¥
restncponarea accesului la aceste date,

Be i cn i

Acestor - modalitii normative pot si le corespundi o multitudine de
vanante de fapt,

E3. Sancfiuni

Fapta este pedepsitd cu inchisoare de la 2 a 7 ani.

E4. Aspecte procesuale

Acfiunea penalit se pune in miscare din oficiu,

VL.3.3.7. Frauda informatici - art. 49

Sediul materiei il constituie art. 49 din Legea nr. 161/2003.

wFapta de a cauza un prejudiciu patrimonial unei persoane  prin
introducerea, modificarea sau stergerea de date informatice, prin restrictionarea
accesului Ja date informatice ori prin impiedicarea, in orice mod, a functiondri
unui sistem informatic, in scopul de a obiine un beneficiu material pentru sine
sau pentry altul, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 la
12 ani",

Cu alte cuvinte, frauda informatica presupune intrarea, alterarea, gtergencd
sau supraimprimarca de date sau de programe pentru calculator sau orice altd

LICE

4. Forme. Modalitati. Sanctinni

A. Forme. Actele pregantoare. desi posibile, nu sunt inenminate 1 ca
atare nu sunt pedepsite,

Tentativa se pedepseste (conform art. 50 din lege).

Infracfiunea se considerd consumati atunct cénd fipmutorul a introdus,
modificat on sters in vreun fel acele date informatice dintr-un sistem on a
restricfionat accesul Ia respectivele dare daca prin aceasta s-au produs alte date san
situatii juridice necorespunzitoare valoni de adevar impiale.

B. Modalirari. Infractiunea analizatd prezimtd patru  modalitin
normative, respectiv introducerea. modificarea. stergerea de date mformatice.
precum $1 restrictionares accesulu Ia aceste date.

Acestor modalitdn normative pot sd le corespundd vanate modalidp
de fapt.

C. Sanctiuni. Pedeapsa previzutd este inchisoarea de la 2 Ia 7 ani'"’.

5. Aspecte procesuale
Actiunea penald s¢ pune in nuscare dmn oficiun.

‘Maxim Dobrinoiu
Infractivni in domeniul informatic
Bucuresti, 2006

Presh Sanca” SR . Bucursgei, 1002 p 369 T Toader, Drept penal partea speciali. Editora AllBeck Bucarejt,
2002, paz 156
b Acrenp pedeapsi eite previzud 5 de art. 445 din noul Cod Peaal
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complet directia de evolugie i <5

i sistemelor §i proceselor, determinfind adeviirnie

catastrofe In ceca co privests
c Poveste relatitle intermnationale. Privind n seexd LTS,
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a conflicnaalin i il
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redefinirea criminalitdtii organizate, Constituirea spatiului Schengen, departe de

o diminua gceastd noud car ‘
DUl caraclensticl, o acceniuat-o $1 mai mult, asife] incht

putem afirma cd dimensiunea transfrontalierd a criminalitigii organizate 3
devemt dominantd la acest inceput de mileniy,

De cele mai multe or, crima Orgamzatd se intrepitrunde cu terorismul i
confine un nucleu dur, reprezentat de criminalitatea economico-financiard. 1a
care se adaugd coruptia, fenomen ce tinde si erodeze baza sistemului economic
§t avind ca finalitate afectarea institutiilor fundamentale ale statului de drepe.
Orgamizagiile criminale profita de contradictiile generate de permisivitatea sau
chiar lipsa unor legi, de neaplicarca legilor existente, de relatiile neadecvate
dintre sferele politice, economice si administrative, precam si de ineficienta oni
slaba colaborare dintre structurile interne  sau internagionale  abilitate in
combaterea fenomenului infractional.

Una din caracteristicile organizatiilor criminale ale acestui inceput de
mileniu este mentinerea si dezvoltarea relajiilor mult mai eficient, cu un sistem
de cooperare i de lucru in timp real, pentru realizarea scopului si produsului
nfractional, coroborat cu spilarea banilor i introducerea lor in circuitul legal
statal sau multinapional, Mai mult decit atit, organizatiile criminale reusesc s3
se adapteze imediat pentru a scipa de misurile intreprinse impotriva lor de clitre
politie §i justijie, ceea ce denoth ¢l existd un anumit ,model criminal™ ce

cuprinde elemente de tactich, cdi 51 mijloace de acjiune, foarte sofisticate §i

Criminalitalea arganizath gi coruplia
21 octombrie 2000
ht‘lp'.j'llfi'lnp.rnf:riminqlil:atru organizata-si-coruptia

INTRODUCERE

Inlumaa de astan, mai mult ca oncand, 3 luat o amploare
fara precedent coma-crganizata, cu nuclaul s dur,
criminaitates economco-financiara, precum § coruphia;

£ Ce tnd 54 erodeze baza sstemulul economic 5t 54

fenoimen
afecteze msthitugile fundamentale ale statulul de drept, Tot

mas mult, organeatile crminalas pronta de conbradictla
generate de parmisivitates sau chiar lipss unor legs, da
neaplicarea legibor axistents, de relabule neadecvate dintre
sferele poltice, economice i admmistrative, precum si de
neficiants on slaba colsborare intre structunis ntemse
abiitate in combaterea fenomenulw infractional, Infiltrarea
structurilor crimael organizate in cadrul struchunlor economice
ingeadagte Mhertatas de accas 13 investigl, afecteszd forta de muncd, consumid, pletele de desfacare,
propnetates, capitalul, sotnitates productivd, cees o2 are Consecinte negatve asupra bundstanl populstiel gi
dezvoltdrs econsmce

Cominabtatea organizatd s coruptia sunt fenomens omniprezants, care pot fiintdimite in £5n diferite din punct de
vadare economic 5au a3l derveltani sociate. Deg anumits societdt sunt mai wuinerabile dacat altele g pot sufsn mal
mult de pe-utma efectelor devastatoare ala crimimalit3ty orgarezate seconupiiel, totusi nicio tard din lume nu ests,
in prerant, mund fa nfuents detruchyva a Doruplies 5 crminalitatn arganizate. Exbnderea 5 evolubia rapida a
crimmahtatn organizate 5 a couptie se 383 in legaturd strans3 de cauzalitzte cu dinamca ntraguia ansamblu
aconomico-social, consbitnd ¢ reflectare mdmectd a carentalor 51 dishmctonabitits acerhsa,
Combaterea crimel organizate 9 a corupbier nu pot fi efdents decat in conditile uned redresin economca, polibce
g morals a docietabi, ca premisd hotirdtoare pentiu & S8 ks respectares lagi de ctre cetiten. Se impun a
siopate multitudinegs de fapre cnminale indreptate impotnva propretati, impoinva niereselor econpmico- Ananciars
alerstatulu gal interesslor legitme ale populatiel. Expenenta @ demonstrat c@ nu exista o smgurd abordare in
combatares crimei organizate 5 a corupties care 55 fie cu adevirat eficients. Succesul poate f asigurat da o gama
l=rgs de strateqd care actionsazad n mod concertat, Aceste stratege trebuie 53 mcluda masun care 55 dminuezs
condifie de proliferare 3 coruptiel si 3 rezultatelor acestaia, 53 contnbuwe 13 detectarea practicilor corupts = i3
pedepsrea-celor care se fac vinoval de ache de coruptie
Programals mmpotiva crimmaitats crganizate sia coruption g2 bazeazd in princigal pe doud slements. Primul alamant
5o refera - Infaptuirea reformator aconomice, financiare 5 administrative, care pot reduce la minim condEila care
favonzears cnminslitates orgamzatd $ coruptia, Al dallea slament consts i intarirea nstibigilor care, prntra
altele, informeazs publicul in l208turd cu comportamentele corupte 5 costunle acestors, precum presa,
pariamentul, agentile de monitonzare 51 institutie judiciare, in plan economic, reformels impun restructurars
economicd 5l accelérarea procesuiu de privatizare, echilibrarea balantel de plati 51 stabitates monadel natonales,
reducerea inflatier gt a gomajiis, cresteres nivebols de trar g retehnolograrea ndustne atc: bn wilmii ani, o-sene
de cercetiton s comantaton din presd au afrmat ¢d in economile de tranatie, inspecial in fosta Uniune Sowisticd
¢l in Ewropa de Est, pracum 5l in anumite economa fin curs de dezvoltars, ibaralizares pieta §i pmatizares 2u
amphficat coruptia, Speciahsts recomandd prudentd maxima in mEiaraa reformelor economica, mai ales dacs
institutsle juridice nu sunt incd suficient de bine dezvoltats, Experienta a aratat cd reformele economice, dacs
st prost conceputs s impemantats necorespunzatorn sau insuficent fondates, pot stimula, intr-zdevar, coruptia.
Daca reformele sunt bine gandite 5 aplicate, coruptia se diminueazi. Transformaraa unui monepol puBhs in monopal
privat detinut de citeva perseane miuents 5 care s-a produs prn maginabum ohacum va reprezanta un regras
lunta Imootriva conuobiel. in achimb, dac3 un manoool ouble este damonooalizat & apol orivatizat snntr-o icitatie
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deasebit de periculoase. Experienta o demonstrst o nu existh o singurd sbordase
In combaterea crimei organizate care i fie cu adevirt eficients, Succesyl
;nnindI"iuimtdcngmﬂlurgnd:ﬂmngﬁmmimm[nnmdcm
In contextul in care forurile continentale §i mondiale fsi canalizeaz)
eforturile pe directia identificirii solutfilor adeevate pentru (ineres fenomenulyi
cminalithiii organizate sub control, Roménia gi-a amplificat eforturile de
contracarare a acestui flagel, atit in plan intern, it §i intermational Acexie
eforturi vizeazd aliturarea Rominiei la efortul international, prin puneres |a
dispozifie a potentialului national de combatere §i intensificarea misurilor de
actualizare a cadrulut legislativ, cu preponderentd cel penal.

Dacd in domeniul clasic al asisteniei judiciare penale internationale,
reglementatd prin - conventii, uniformizarea legislajiilor penale ale firilor
membre ale UE intdmpind incrente dificultdi cauzate de specificul national
traditional al acestora, apreciem ¢ in privinta noilor forme ale crimei organizate
transnationale cum ar fi criminalitatea informatica, aceastd uniformizare va f
mult mai ugor de realizat, intruclt in acest domeniu nu existi o tradifie juridica a
Wrilor europene, iar o reglementare unitard la nivel continental va fi convenabila
tuturor §i va fi usor de pus in aplicare la nivel nagional, cat §i internafional.
Mergiind pe accastil linie, sunt de scwalitate cuvintele vizionarului politician
francez Robent Schumann, care in 1950 spunca: ,.Europa nu se va face dintr-o
dath, nici intr-o constructie de ansambly, ¢i prin realizir concrete care si creeze
mai intdi solidaritate de fapt.”

Prin urmate, abordarca sistemica a problematicii privind criminalitatea
orgamzatd implicd in mod obligatoriu luarea in calcul @ doud clemente
inseparabile, respectiv obiectivele urmarite si metodele folosite. in acest sens,
obiectivele ce trebuie avute in vedere 1 claborarea strategiilor de prevenire i
feprimare a crimei organizate ar putea fi: reducerea vulnerabilitagii socictiii la
infiltrarea organizatiilor criminale; reducerea posibilitafilor de acumulare §i
folosire a profiturilor objinute din activitdgi ilicite; identificarea, dezmembrarca

‘ http:/ fisop.rofcriminalitatea-organizata-si-coru
|

Crnvnalitatea arganizata §i coruptia
71 actambrie 2010

o Expermenta o demonstrat ci nu exet3 o singurd abardare in
combatersa crmal organzate @ a corupbel care 53 fie cu adevdrat eficlents, Succesul poats fi asigurat da o gama
 largd de strategil care actioneazd in mod concertat. Aceste strateqi trebuie 53 includd masun care 53 diminuere
conditie de prohferare & coruptiai si a rezultatelor acesteis, sa coniriblie 13 detectarea practicilor corupte sila
pedepsrea celor care sa fac vinoval de acte de comupbe.

* Programele mpotriva cominaltsts organzate o 3 coruptial s bazeazd in princpal pe doud ehamente. Primul elemeant

Ise referd Iz infapturea reformebor economce, fmanciare 5 admmstrativa, care-pot reduce k= mimm condigele care
favorzeazd crimnalitatea organzatd @ coruphia, Al doilea elamant constd in intdnrea ingtitlgior care, printre
aleals; informeazl publicul in lagiturd cu comportamantels corupts =l costunle acestora, precum presa,
pariamentul, agenbile de monitorizare §i institutile judiciare, In plan sconomic, refonmels Impun restructurane
ecohomicd si accelerarea procesulul de privatizare, echilbrarea balartei de plsti si stablitatea monedei nationals,
reduceres infiztiel 5 2 somajulul, cresterea nivelului de bai gi retehnologizarea industriel etc. In Wlomi ani, o sorie
de cercetiton s comentaton din presé au afemat c3 in econemsle de tranzbe, in special in fosta Unmne Saweticd

gl in Europa de Est, pracum gi In anumite aconamii in curg de dezvoltars, lberalizarea petai 5 prvatizarea au
amplficat corupta. Spechaligt recomanda prudentd mawmma in mijerea reformelor economice, mai ales daca
institugie juridce ne sunt Incl suficent de bine dezvoltate. Exparanta a arital o reformele scopoamice, dacd
sunt prost concepute s implementate necorespunzitor sau nsuficient fondate, pot stimula, intr-adevar, coruptia.
Dgca reformstes sunt bing gandite gk aplicats, coniplia s& diminueaza: Transformaras umi manopol public in monopael
prvat detinut da c3teva persoane influents s care 5-a produs prin Maginatun obacore va reprezenta on regres in
lupits impativa coruptien. In schimb, dacs un monopol public este demonopelizat s poi privatizat pontr-o beitatis
transparentd; poate contnbui la imbundtatrea situater. Drephurie da control discrebionar ale ohicatior pot fi reduss
drastic prntr-un set de masun economice care &3 vizera eiminarsa chiar partialy 3 restrictilor economica.
Reformele economice conventionale pot avea un efect consderabil; stablimarea macrosconnmicd inldtura dieplurile
, discrationars asupra furmadn de subveni si acordin de credita avantajoase; prvatizarea depolitizeard
intraprinderde de stat, isr corsolidarsa unel societSt care sustme concurerts 5 haralizares exbnel 3 piote
reduce conditile care favonzeazd toleranta fatd de corupbe. Simpla reformis & polibicitor macroeconomce este
inouficientd in lupta impotriva cnminabtats 5 a conapiiet. Un accent spacial mabse aus pe reforma fiscald in sensul
credrd undl regim simplu, nediscrationar, de impozite moderate, nsohit de o aplicare hotardtd 3 lega i de eliminarea
scufinlor, pe reforma guvemnamentald si bugetara constand in crearea unor mecanesme ransparents 3 solide dn
punct de veders financiar pentru gestionarea venitirilor 5i 3 cheltiglior 5, pe termen lung, reforma institutionald
amplE cuprinzand printre altelz reforma vamali 3i undic3, Reforma admnistratvs trebuie indreptatd cam
dezvoltarea gi sprignirea umu sistam admingtrabiv care sd protejeze procesul de luare a decilon, 53 reglamenteze
eonflictul de intaresa in sectorl public, s raformess procedunie spacifice sarvicilil publie, pantr ca els 28
corespunda intr-o mal mare maslrd interesulul public. Diminusrea crminslitSth organizate §i 3 coruptiel este-posibila
In fecara tard cara ublizeazd o combinate de strategs. De altfel, Insttutul pentru Dezvaltare Economicd & Bance
Mond=le a racunascut o programele anticoruphs aficente combng mal mults strategqn, Toate modabidtie utiizate
in afortul facut impotnva infrechionalitatl economice- financiare § & corupbsl (confennte, smpozicans, seminari,
atelers da hucru) fa care participd parlamentar, functionar publicl, reprazentantl a sectonului privat sunt canale
prin caia se transmt- infermati mal departe catre alte grupur din socetate; contribund astfal la procesul de
informare publicd in legdtled cu acest fenomen, Lupta énpotriva enminalit3ti orgarizate §i a coruptiei nu poats
avea succes in afara sprjinuis public. Dacs cetitens de rind & firmele sunt obisnut) 55 dea mits s =5 pliteascs
pentru senvicile: ofesite de stat, considerand mita diept ,un rdu necesar”, inanbea oncdre refonne sistematice de
combators @ coruptel este esentiald o schimbare da mantalitats. Aolul societan) civie sste un elemant important in

¢ cadni unu sistem de dezvoliare a integritdnl nagionale ; statul ni-si poate desfisurs activitiile fEos sustinere din

partea cetatenior: Soomtatea ovila ﬁfﬂfi.rl'iﬂiﬂh necesare pentns abordares unor probleme de interes comun
printre care <a num3rd gi coruptis. Esta, de altfel, In interesul catitandor =3 so imphice, deoarece majoritatay
cazunlor de frawude economico-fimanciare g de cofupbie apar in guvemn 5t in sectorul paval, socetatea cwila fand
principala victma, Societatea cvid s poate impiica In combatérea cnminalititn organizate & conupbest bagdndu-
&8 pa experisnta organizatilor neguyernamantale, contabdlor, avocatilor, unrversitardor, sactorul privat 53
eetsterier de rand. Toate aceste slemente trabuie 53 conduca s intSnrea legdturi dintre c2titam 3 politie,

] procuratind i jostioe.
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putind fi asigurat de o gami lorgd de strategii care actionenzd in mod concertar
In contextul in care forurile continentale 51 mondiale isi canalizeasi
eforturile pe directia identificarii solutiilor adecvate pentru tinerea fenomenuly;
criminalitdgii organizate sub control, Romdnia gi-a amplificat eforturile de
contracarare o acestul Magel, atht in plan intern, cit g international. Aceste
efortun vizeazd alMurarea Romdniei la eforiul international, prin punerea |a
dispozitie a potenjialului najional de combatere i intensificarea misurilor de
actualizare a cadrului legislativ, cu preponderenti cel penal.

Dach in domeniul clasic al asisteniei judiciare penale internationale,
reglementatd prin convenyii, uniformizarea legislatiilor penale ale tinilor
membre ale UE inimpind incrente dificultifi cauzate de specificul national
tradifional al acestora, apreciem ¢ in privinga noilor forme ale crimed ofganizate
transnagionale cum ar fi criminalitatea informatica, aceastd uniformizare va fi
mult mai usor de realizat, intrucdt in acest domeniu nu exist o traditie jundica a
rilor europene, iar o reglementare unitard la nivel continental va fi convenabili
tuturor i va fi usor de pus in aplicare la mivel nagional, cit §i internagional.
Mergind pe aceastd linie, sunt de actualitate cuvintele vizionarului politician
francez Robert Schumann, care in 1950 spunea: ,Europa nu se va face dintr-o
datd, nici intr-o constructie de ansambly, ci prin realiziin concrete care si creeze

mai intdi solidaritate de fapt.”

Prin urmare, abordarca sistemicd a problematicii privind criminalitatea
organizati implicd in mod obligatoriu luarea in calcul a doud elemente
inseparabile, respectiv obiectivele urmirite si metodele folosite. in acest sens,
obiectivele ce trebuie avute in vedere Ia elaborarea strategiilor de prevenire §i
Teprimare a crimei organizate ar putea fi; reducerea vulnerabilitii societatii la
infiltrarea. organizatiilor criminale; reducerea posibilitatilor de acumulare §i
folosire a profiturilor obfinute din activitagi ilicite; identificarea, dezmembrarea

Damian Miclea
Hotiuni de criminolegie §i cunoasterea crimel argnizate - Note de curs

Cea de-a 19-a Conferintd & Ministrilor europeni de Justitie a recomandat Comitetul
Mimnistrilor al Consiliului Europei crearea unan Grup multidisciplinar asupra corupjiei, care,
potrivit mandatului incredintat, §i-2 aleitit un Program de huera detaliat, cu scadentd in anul
2000, format din paru capitole:

- digimcfia intre c2este permis §i & 2ste imterzis in materie de ¢ oruptie;

- institugii & categorii de persoane ¢u roluri s responsabilitati specifice in raport cu
corupfia;

- prevenirea, combatersa, sanciionares corupiisi §i cooperares intemationald;

- subiscte cu caracter general imporamte penmu lupta impotriva comptied intre care
finangarea paridelor politice, rolul prupurilor de presune, mas-media 5 lupta impotriva
coruptiei
In cadrul acelwasi program. Grupul multidisciplinar asupra corupiiel si-a propus si realizarea
unor cercetin criminologice asapra fenomenalul coruplisl.

2336 Conclozii despre activiiarea Consiliulni Enropel n domeniul
combaterii erimed organizate

in aproape 40 de am, Consihul Ewropei a elaborat un intreg ansamblu de convenin pnvind
copperarey imernafionad in materie pemmld care, complétate pAnt-un mare numlds de
recomandiri. contin un adevarat corp de drept europaan in acest domenin.

Prezentat pentru prima datd in 1977, de citre fostul presedinte francez Valery Giscard
d’Estaing, projectul “spatiulof judiclar penal european™ si-a giat concretizares in activitates
normativi 3 Consillw Europei, a cirui operd penzld este astfel conceputd incdr si nu afecieze
atributele suveranitdfii nagionale a Statelor membre, majoritates convengiilor penale contingnd
prevederi in acest sens. Daca in domeniul clasic al asistentel juridice penale imtemationale,
reglementatd prin conventitle amintte in rindurle antenoare, uniformizare legislatglor penale
ale farilor membre ale Consiliului Europei intimpind inerente dificultdfi, s& apreciazd ci, in
privinia noilor forme ale crimei organizate transnationale, cum ar fi criminaliaces informatic,
amentald, nucleard otc, aceastd miformizare va fi mult mai usor de realizat, intrucdt experienta
in materie a tarilor ewropene este Incd neinsemnaty, far o regiementare unitard, la nivel
comunental, va fi convenabild tuturor, usor de pus m a;ut:i-:are la mivel naponal 51 miematonal.
Fobert Schumann,
care, in 1950, spunea: “Europa nuse va foce dintr-o datd, nict bee-o consriictie de arsamblu, of
prin realizari concreie care 54 creeze mai itdi o solidaritate de fape”

Stimulate de activitatea imtensd 3 Consibului Eunopet a ONLU, a altor organsme
intemapionale, statele au trasat o strategie de luptd ale cireil directii le vom prezenta in randurnle
urmitoare.

O abordare sistemarics vizind identificarea celor mai eficiente srategi de lupa Impotriva
crimet organizate presupune, in mod obligatonu, luarea in calcul 3 doud elemente pmcipale,
respectiv: oblectivele urmirite 51 metodele folosite. Cu cit legdtura dintre aceste elemente este
mai ragionald, cu ait este mai eficient sistemul de prevenire §i reprimare a fenomenulul crimei
organizate. Rationalitatea legiturii dintre cele doud elemente se manifestd prin aceea ¢ o
comunitate sau o anumitd fard va trebui s3-5 determine prionitagile, findnd seama de obiectivele
urmdrite, fiind gata oricind 53 sccepre anumie conswangen polioce 5i legale mimime.
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putind i asigurat de o gamd largh de strategii care actioneazs in mod concerty
in contextul fn care forurile continentale §i mondiale igi canatizenzy
eforturile pe directia identifichinii solugiilor adecvate pentru finerea fenomeny by
criminalitifii organizate sub control, Rominia gi-a amplificat efortunile de
contracarare a acestui flagel, atit in plan intern, ¢it §i international, Aceste
eforun vizeazd aliturarea Romdniei la efortul intemational, prin punerea la
dispozifie a potenfialului national de combatere §i intensificares misurilor de
actualizare a cadrului legislativ, cu preponderentd cel penal,

Dach in domeniul clasic al asisteniei judiciare penale internationale,
reglementatd prin conventii, uniformizarca legislagiilor penale ale fanlor
membre ale UE intimpind inerente dificultyi cauzate de specificul nagional
tradijional al acestora, apreciem ¢l in privina noilor forme ale erimei organizate
transnationale cum ar fi criminalitatea informaticd, aceastd uniformizare va i
mult mai usor de realizat, intrucit in acest domeniu nu exista o tradifie juridicd a
Wrilor curopene, iar o reglementare unitard la nivel continental va fi convenabila
tuturor §i va fi ugor de pus in aplicare la nivel national, cit si intemational.
Muzhd pe aceastd linie, sunt de actualitate cuvintele vizionarului politician
francez Robert Schumann, care in 1950 spunca: Europa nu s¢ va face dintr-o
dath, nici intr-o constructie de ansamblu, ci prin realizri concrete care s creeze
mai intdi solidaritate de fapt.”

Pm: urmare, abordarca sistemica a problematicii privind criminalitatea
u‘pnimimplidlnmdﬂbﬁgmﬁuhnmlnulmladwldmm
inseparabile, respectiv obiectivele urmirite si metodele folosite. in acest sens,
obiectivele ce trebuie avute in vedere Ia elaborarea strategiilor de prevenire §i
mau-imd organizate ar putea fi: reducerea vulnerabilitifii societitii la
infiltrarca. organizatiilor criminale; reducerea posibilititilor de acumulare g
folosire a profiturilor obfinute din activitdgi ilicite; identificarea, dezmembrarea

Preorupdel leglslative le alvel international 5 nterm peatre incriminarea crime| organicate
5.1 Prepcupdel pentry definires criminobogic a crimel organizate
httpc  /veviwe.scritube.com, stilata/ drepl PREOCLPARI-LEGISLATIVE-LA-NIVES4B85 php
|. Strategt de § Ipt Impsotna Crmmes argangate, Linectve
Oblectivele specifice ce se au in vedere In elaborarea strategiiior de prevenire si combatere a crimel organizate sunt:
a) reduceraa vulnerablitati socletatil la Infilrarea organizatiilor criminale:;

b) reducerea posibiitatilor de acumulare si folosire a profiturilor obtinute din activitati llicite;

¢) statillrea, dezmembrarea sl lichidarea organizatilor criminale prin urmarires sl condamnarea acestora,
confiscarea bunurilor obtinute din infractiuni sl a celor folosite in astfel de scopur.

Elemente obiective si subiective. O imporfanta deosebita in elaborarea sirafegiiior de combatere a fenomenulul
crimed organizate o au elementele obiective care, nelliata in calcul, pot influenta in mod negatlv rezultatele ca se
sconteaza a fi obtinute.

(Ca elements oblective se pot mentiona

nivelul resurselor dispenibile,

- calificarea sicompetenta cedrelor, in special a celor care isi desfasoara activitatea in sistemul justitiel penale
sl In serviciile de reprimare a crimei crganizate.

Ca elemente subjective se au in veders:
nivelul coruptiel si vuinerabilitatea fata de acest fenomen;

- legalurile ce complicitate existenie intre gruparile criminale crganizate si anumite elemente ale sistemulul
poiitic, economic si administrativ

5.3.3.11.2. Strategil de lupta impotriva crimel organizate. Metode

Un rol primordial in elaborarea strategillor de combatese a crimel onganizate 1l are ientificarea celor mai eficienta
metode ce vor fi folosite in scop preventiv si de reprimare a acestul fanomen. Desi interdependente din punct de

| vedere al efectelor produse, metodele de prevenire sl cele de reprimare a crimel organizate difera intre &le, in special

¢a mod de actiune,

Metodele preventive presupun actiunl defensive care vizeaza. in principal, ingusltarea arlel de cperare a organizatiiier

© crimingle. in timp ce metodele de reprimare Implica masun ofensive, avand drept scop slabirea, dezmembrarea sl

*
|

lichidarea structurilor criminale.

Strategiile preventive, Strategiile preventive pun accent pe urmatoarele obiective:



