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paper text:

CAPITOLUL Il MASURI LEGISLATIVE SI INSTITUTIONALE PRIVIND PREVENIREA S| COMBATEREA
CRIMINALITATII ORGANIZATE Sectiunea 1 Masurile legislative privind incriminarea criminalitatii organizate si a formelor
ei de manifestare Mai mult ca oricand, lumea de azi este confruntata, alaturi de complexele probleme ale Tnceputului de
mileniu, cu grave consecinte ale formelor de criminalitate organizata. Abordarea realitatilor de astazi ne duce adesea la o
foarte trista constatare si anume ca structurile crimei organizate dovedesc o mare capacitate de adaptare fata de
schimbarile de conditii si situatiile intervenite in lume. Asa de mult a crescut nivelul activitatilor infractionale
transfrontaliere, incat Europa si Tn general comunitatea internationala se confrunta cu adevarate tare sociale: crima
organizata, comertul cu droguri, traficul de persoane si arme, emigrarea ilegala, frauda informatica, terorismul, spalarea de
bani etc. Este o realitate ca principalul capital al organizatiilor criminale care actioneaza in plan national si international
este reprezentat de traficul de droguri, prostitutie, exploatarea ilegala a fortei de munca, rapirile de persoane, contrabanda,
pornografia. Veniturile substantiale obtinute din astfel de actiuni, riguros organizate si finalizate sunt folosite cel mai
adesea, de catre gruparile criminale pentru a penetra, a controla si a corupe politicieni, politisti, magistrati, Tnalti functionari,

institutii financiar-bancare. 11.1.1 Traficul de persoane Criminalitatea organizata, din care face parte si
traficul de droguri si de persoane, dispune de o fortateribila de

a se infiltra si a corupe sistemele politice si juridice, ajungand foarte rapid la stadiul de a influenta decisiv actul de decizie
in materie economica, politica si juridica. Asemenea fapte grave, pe langa urmarile pe care le produc in plan uman, social
si economic, pot constitui cu adevarat atac la drepturile fundamentale ale omului, democratiei, sigurante nationale si a
stalului de drept. Faptul ca aceste pericole se manifesta cu intensitate suficienta pentru a fi perceputa, obliga legiuitorul si
celelalte autoritati ale statului sa-si reconsidere pozitia fata de fenomenul criminalitatii si sa se implice, potrivit
competentelor legale, Tn contracararea eficienta a acestuia. Rapiditatea si coerenta unor asemenea interventii sunt
reclamate nu numai de dimensiunea actuala a criminalitatii din Romania si din intregul spatiu european, dar, mai ales,. de
realitatea ca infractorii de azi sunt mai bine organizati, informati, dotati logistic, mai abili si mai rafinati in actiunile lor
ilegale decat organele care lupta Tmpotriva lor. Toate aceste aspecte si evolutii, ca si proliferarea fenomenului crimei
organizate, nu puteau lasa indiferente autoritatile romane si, Tn special, legiuitorul. Orice Tntarziere, atat in luarea masurilor

in plan legislativ, cat si in punerea lor in aplicare, nu poate decat sa ofere posibilitatea ca aceasta lacuna legislativa sa fie
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exploataté Tn continuare de catre infractori. Tn aceste Imprejurdri nu trebuie omis nici un moment faptul ¢4 rolul

legislativului este cu certitudine crucial Tn procesul

de prevenire si de combatere a traficului de 45

persoane. Din cauza faptului ca in legislatia romana nu a existat pana in 2001 o reglementare speciala a traficului de

persoane, Parlamentul Romaniei a adoptat

Legea nr.678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane. 11 Publicata in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 783 din 11 decembrie 2001.

Prevederile acestei legi, inclusiv dispozitiile sale penale, sunt in deplina concordanta cu normele dreptului international2
cét si cu dispozitiile Constitutiei, din 1991, revizuitd in anul 2003.3 Potrivit art. 49 din lege, aceasta a intrat Tn vigoare la

momentul publicarii (11 decembrie 2001) urméand ca

in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare, 13

Guvernul sa adopte, printr-o hotarare, regulamentul de aplicare a acesteia.

Elaborarea legii a constituit un obiectiv al Planului National de actiune pentru combaterea
traficului cu fiinte umane aprobat prin H.G. nr. 1216/ 20014, cadrul legislativ in materie fiind
ulterior intregit prin prevederile Regulamentului de aplicare a legii nr. 678/2001 aprobat prin H.G. nr. 299/
20035 si prin dispozitiile Planului National de actiune pentru prevenirea si combaterea traficului de

copii, aprobat prin H.  O. nr. 1295/
20046.

Legea nr. 678/2001 este principalul instrument de politica penala in materia traficului de persoane
astfel incat ea contine, pe langa norme de incriminare si dispozitii care definesc termenii si
expresiile uzitate, dispozitii care privesc prevenirea traficului de persoane, cu indicarea institutiilor
responsabile in acest segment, norme de incriminare a unor infractiuni aflate in legatura cu traficul de

persoane, dispozitii speciale in materia confiscarii, reducerii pedepselor, dispozitii speciale privind
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procedura judiciara, dispozitii vizand protectia si asistenta victimelor traficului de persoane si dispozitii

referitoare la cooperarea internationala.

2legea

nr. 565/2002 pentru ratificarea Conventiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii

transnationale organizate, a Protocolului privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de

persoane,

adoptate la New York la 15 noiembrie 2000 si

publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Parteal, nr. 813 din 8 noiembrie 2002.

3 Constitutia Romaniei din 1991 a fost

modificata si completata prin Legea de revizuire nr. 429 din 18 septembrie 2003,

publicata in Monitorul Oficial

nr. 669 din 22 septembrie 2003. 4

Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Parteal,nr. 806 din 17 decembrie

5 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Parteal, nr. 206 din

31

martie 2003. 6 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Parteal, nr. 802 din

31 august 2004.
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Pana la incriminarea traficului de persoane prin Legea nr. 678/2001, normele penale care preve

si sancfionau activitafile ilicite desfagurate in legatura cu exploatarea si traficarea persoanelor

(lipsirea de libertate in mod ilegal - art. 189 C.pen. finvigoaresi art. 205 C.pen.
nou; sclavia - art. 190 C.pen. in vigoare si art. 209 si 439

C.pen. nou; supunereala muncaforiata sau obligatorie -art. 191 C.pen. in vigoare si art.
213 C.pen.

nou; prostitutia 328 C.pen. in vigoare si proxenetismul - art. 329 C.pen. in vigoare si art. 213 C.pen. nou),

nu asigurau o prevenire si o combatere eficace a fenomenului in intreaga lui complexitate.

Datorita faptului ca fenomenul traficului
de persoane capatase
un caracter transnational si organizat, care se interfera cu alte forme de criminalitate,

s-a impus cu necesitate interventia legiuitorului.

O premisa a adoptarii acesteilegi a constituit-o si existenta unor multiple si importante
instrumente juridice internationale - semnate si/sau ratificate de Romania care consacra standarde,
principii, prevederi si modalitati de cooperare in materia traficului ilicit de fiinfe umane.

Astfel, Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de fiinte umane, in

special a femeilor si copiilor, aditional la Conventia O.N.U. impotriva criminalitatii

transnationale organizate, defineste in art. 3 pct. a) traficul de persoane ca fiind: ,,Recrutarea, transportul,
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transferul, adapostirea sau primirea de persoane, prin ameninfare sau prin recurgere la forta sau la alte

forme de

constrangere, prin rapire, frauda, inselaciune, abuz de autoritate sau prin oferta sau acceptarea de
plati sau avantaje pentru a obfine consimtamantul unei persoane avand autoritatea asupra alteia in
scopul exploatarii. Exploatarea, confine, cel putin, exploatarea prin prostituarea unei alte persoane sau
alte forme de exploatarea sexuald, munca sau serviciile fortate, sclavia sau practicile analoage

sclaviei, folosirea sau prelevarea de organe”
7. 7 Este demn sa amintim si unele documente ale Consiliului Uniunii Europene Tn domeniu:

Decizia Consiliului Uniunii Europene privind completarea definitiei crimei numite ,trafic de fiinfe

umane"

Ulterior adoptarii legii, pentru a realiza armonizarea acesteia cu legislatia europeana,

dispozitiile sale au fost modificate succesiyv,

prin O.U.G. nr. 143/ 20028 pentru modificarea si completarea unor dispozitii din Codul penal
si unele legi speciale, in vederea ocrotirii minorilor impotriva abuzurilor sexuale. prin Legea nr.
39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitatii  organizate9, si prin O.U.G. nr. 79/2005 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane”

10 Definitiile legale ale infractiunilor de trafic de persoane sunt cuprinse inart. 12,

13

si 15 din Legea nr. 678/2001, si 27
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vor fi analizate in mod detaliat in Capitolul IV al prezentei lucrari. 11. 1.2. Traficul ilegal de droguri Este bine de stiut ca

traficul de droguri ca si consumul acestor substante au efecte negative, periculoase sub aspect fizic si psihic asupra

organismului uman, constituind o adevarata plaga sociala, impotriva careia Tntreaga lume civilizata trebuie sa-si dea méana

pentru combatere si eradicare. Problema traficului ilegal de droguri a devenit n ultimii ani deosebit de actuala atat in plan

international, cat si Tn plan national. Dimensiunile traficului ilegal de droguri ne permit sa vorbim despre un stadiu de

formare a narcomaniei, structura a crimei organizate care include importul ilegal, transportarea si desfacerea stupefiantelor,

dar si consumul acestora. Datorita profitului urias, afacerile cu stupefiante, prin dimensiunile sale, depasesc toate celelalte

genuri de infractiuni din cadrul crimei organizate. Deosebit de grav este faptul ca fenomenul traficului si consumului de

droguri se Tn

anexa Conventiei Europene, Consiliul U.E. nr. 1999/C/26;

Decizia-cadru a Consiliului Uniunii Europene din 22 decembrie 2003 privind combaterea

exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile (2004/68/JAI)

Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.

Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.

Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.

804 din
50 din
629 din

5 noiembrie

21

ianuarie

2002.

2003. 10

42

10

19 iulie 2005. raspandeste cu rapiditate Tndeosebi Tn randul adolescentilor si tinerilor11 (aproape 2/3 dintre consumatorii de

droguri sunt persoane in varsta de pana la 30 de ani), adolescentii consumand de 6 ori mai multe droguri decat aduliii, in

ultimii ani, spre consumul de droguri sunt atrasi din ce in ce mai mult copiii de pana la 16 ani, varsta medie la care incepe

consumul de droguri coborand la 14 ani. Tn ultimii 5 ani, numarul copiilor si adolescentilor care sunt supravegheati de
institutiile de stat privind protectia sanatatii si Tmpiedicarea consumului de droguri si stupefiante a crescut de cateva ori.
Conform statisticilor medicale durata medie a vietii consumatorilor de droguri si stupefiante, dupa ce Tncep sa consume

aceste substante, este de 5-6 ani, iar marea masa a narcomanilor cronici de obicei nu ajunge la véarsta de 40 de ani.

Narcomania (consumul de droguri), ca una dintre formele grave de comportament-deviant, reprezinta un factor de risc care
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contribuie la raspandirea rapida a infectiei HIV/SIDA, hepatitei B si C, precum si a diferitelor boli sexuale transmisibile.
Flagelul comertului ilicit cu stupefiante a pornit din America de Sud si Orientul Mijlociu si acum a cuprins Tntreaga planeta.

Dandu-si seama de puterea destructiva pe care o au drogurile asupra omenirii, natiunile lumii au inceput sa colaboreze

atat la nivel national, cat si international. Elocvent este faptul ca,

la sfarsitul secolului al XVlll-lea, o treime din populatia masculinaa Chinei era consumatoare

de opiu.
Pentru a stopa consumul opiului autoritatile chineze
au somat pe tofi negustorii straini sa-si aduca stocurile de opiu
pentru a fi distruse, englezii protestand atunci cand cele

1400 tone de opiu ce le apartineau au fost aruncate la Canton in apele fluviului. Ca urmare, la 4

aprilie 1840 regina Victoriaa Anglieia declarat razboi

11 Raportul mondial privind drogurile 2009 (al UNODC- Biroul Natiunilor Unite privind combaterea Drogurilor si a

Criminalitatii), disponibil la www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/WDR-2009.html

imparatului Chinei, razboi pierdut de China, iar prin pacea de la Nankin Tn 1842, englezii

obtineau insula Hong Kong, precum si stimularea comertului cu opiu. A
urmat

al doilea razboi al opiului (1856-1858) castigat de francezi si englezi, iar prin pacea de la Tianjin,

China a fost obligata sa legalizeze comerful cu opiu contra unei taxe vamale,

ceea ce a dus la cresterea importului,
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dar si la cultivarea macului, China devenind primul producator de opiu din lume, cu 100.000
de tone intre 1905 si190812. Acest lucru a facut ca opiul sa se raspandeasca nu numai in
regiune, ci siin statele occidentale prin marele numar de imigranti chinezi, indieni, filipinezi.

Aceasta perioada a

facut sa se perfectioneze si sa se extinda organizatiile criminale denumite triadele chinezesti.

n fata acestei situatii, Occidentul a interzis comertul ilicit prin Conventia de la Shanghai din anul 1909 la care au participat
SUA, Germania, Franta, Marea Britanie, Iran, Portugalia, Rusia si Cambodgia, ceea ce a constituit un Tnceput Tn lupta
impotriva crimei organizate. La reuniunea de la Shanghai, din anul 1909, un numar de 13 state care aveau interes in Orient
si care au creat “Comisia Opiumului” au adoptat un numar de 9 rezolutii, care au pregatit terenul pentru conservarea
drogurilor ca o chestiune de drept international. Primul act care marcheaza inceputul cooperarii natiunilor Tn domeniul,
controlului asupra drogurilor este ,Conventia Internationala asupra stupefiantelor’, semnata la Haga, in anul 1912. Prin
aceasta conventie statele semnatare Tsi asumau obligatia sa controleze productia de opiu brut, sa reglementeze importul si
exportul de opiu manufacturat, sa supravegheze comerful cu opiu medical si cu derivatele acestuia. La data de 13 iulie
1931 a fost semnata, la Geneva, ,Conventia 12 Miclea, Damian, Combaterea crimei organizate, Editura Ministerului
Administratiei si Internelor, Bucuresti, 2004, p.11. internationald privind limitarea fabricarii i reglementarea distribuirii
stupefiantelor”, acord international care a condus la o largire Tnsemnata a colaborarii internationale. Tot la Geneva s-a
adoptat, la data de 26 iunie 1936, ,Conventia pentru suprimarea traficului de droguri periculoase” act care solicita statelor
semnatare pedepsirea severa a traficantilor. La 30 martie 1961, la sediul O.N.U. a fost adoptata ,Conventia unica asupra
stupefiantelor”, intrata in vigoare in 1964. Conventia unica asupra stupefiantelor urmareste trei obiective principale: »
simplificarea mecanismelor de control international; » extinderea controlului asupra culturilor de plante din care sunt extrase
stupefiantele; » codificarea dreptului tratatelor multilaterale existente in materie de droguri. Continuand pe linia colaborarii
internationale impotriva produceri consumului si traficului de droguri, la Viena, a fost adoptat la 21 februarie 1971
~conventia asupra substantelor psihotrope”, act care are ca scop punerea sub interdictie a unor substante cu efect
halucinogen ce prezinta riscul dependentei (stimulatoare, tranchilizante, halucinogene), care a intrat in vigoare la 16 august

1976.

»Conventia impotriva traficului  si consumului ilicit de stupefiante si substante psihotrope” 18

din anul 1988 (adoptata de Romania prin Legea nr. 118 din 15 decembrie 199213), este ultimul act juridic international de
anvergura Tn materie de trafic si consuni de droguri. Aceasta Conventie, adoptata de 108 state, obliga fiecare {ara sa puna

in afara legii faptele care privesc producerea, traficul si vanzarea drogurilor, inclusiv spalarea banilor proveniti din aceste
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activitafi ilicite. Conventia permite, totodata, suspendarea unor reglementari privind secretul bancar, sperandu-se ca in
acest fel s se depisteze usor profiturile obtinute din traficul ilicit de droguri. In tabelele | si Il, anex& la Conventie, erau
nominalizate 12 substante clasificate drept precursori si puse sub control international. in baza constatérilor ulterioare si a
propunerilor facute de statele membre, Comisia pentru stupefiante a O.N.U. a hotarat, in anul 1992, includerea a inca 10
precursori ce pot servi la obtinerea de droguri. In Romania, dupa Marea Unire din 1918, cea mai mare realizare in domeniul
incriminarii traficului de droguri o constituie ,Legea nr. 58/1928 pentru combaterea traficului de stupefiante”. Aceasta lege
era menita sa sanctioneze pe toti acei care, direct sau indirect, contribuiau la aparitia si proliferarea toxicomaniei.
Desavarsirea procesului legislativ avea sa fie facuta prin promulgarea ,Regulamentului monopolului de stat si a
stupefiantelor . Perioada interbelica marcheaza si inceputul colaborarii internationale, in lupta contra traficului si
consumului de droguri. Astfel, Roménia, in calitate de membra a comunitatii internationale, s-a alaturat luptei contra
traficului de droguri, aderand la toate conventiile adoptate in materie de stupefiante. in plan intern, Romania a elaborat legi
care reglementeaza regimul juridic al stupefiantelor: astfel, prin Legea nr. 73/1969, legiuitorul roman a reglementat regimul
acestor substante in asa fel incat persoana fizica sa nu aiba acces la ele, decéat Tn cazuri strict limitate, prevazute de lege.
De asemenea, Codul penal roméan, inca de la adoptarea sa din anul 1968, in art.312 a incriminat producerea, detinerea sau
orice operatie cu produse sau substante stupefiante sau toxice. Dupa 1990, s-a constatat ca dispozitiile acestor acte
normative nu mai corespund noilor realitati sociale, economice si juridice din tara si ca incriminarile erau total depasite si

ca urmare a necesitatii armonizarii legislatiei nationale cu cea internationala s-a impus elaborarea
Legii nr. 143/2000 privind combaterea traficului si consumului ilicit de

droguri14. Aceasta lege corespunde cerintelor Conventiei contra

traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope 33
din 1998,
la care Romania a aderat prin Legea nr. 33

118 din 8 decembrie 1992. Prevederile Legii nr. 143/2000 sunt in deplina concordanta nu numai cu normele dreptului

constitutional, dar si cu prevederile Constitutiei Romaniei15. Noul Cod penal16 incrimineaza Tn

29
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11.1.3. Crima organizata Amploarea, din ultimii ani, a actiunilor infractionale de tipul celor apartinand crimei organizate a
surprins comunitatea internationala. Amplificarea fenomenelor criminalitatii organizate, pe fondul disfunctionalitatilor si

disiparii autoritatilor statale, precum si ,internationalizarea” acesteia, au impus tuturor 14
Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 362 din 3 august 2000.

15 Constitutia Roméaniei din 1991 a fost

modificata si completata prin Legea derevizuire nr. 429 din 18 septembrie 2003, 32

publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Parteal. nr. 669 din

22 septembrie 2003. 16 Noul Cod penal a fost adoptat prin

Monilorul iunie

tarilor democratice sa manifeste o tendinta de investigare sub aspect juridico- penal, adoptarea de incriminari specifice, cu
un sistem sanctionator adecvat. S-a impus, prin urmare, stabilirea unor reguli de procedura si de probatoriu specifice, care
sa corespunda particularitatilor actiunilor criminale, de aceasta natura. Constiente de pericolul grav al acestor manifestari
infractionale, statele membre ale O.N.U. au decis sa-si uneasca eforturile pentru elaborarea unor instrumente juridice

internationale de incriminare si combaterea criminalitétii organizate. Tn acest sens a fost adoptata ,Conventia

Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, precum sia Protocolului
privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special a femeilor si
copiilor, actul aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale
organizate, precum si a Protocolului impotriva traficului ilegal de migranti pe cale terestra, a aerului

si pe mare” 17, adoptata la New York la

15 noiembrie 2000. Aceasta conventie este primul tratat O.N.U. destinat luptei contra crimei organizate si acopera, din

punct de vedere juridic, domenii importante, precum: participarea la activitatea unui grup infractional organizat, spalarea
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banilor, coruptia, responsabilitatea penala a persoanelor juridice, urmarirea, judecarea si sanctionarea acestor infractiuni,

sechestrul si confiscarea, cooperarea internationala, asistenta juridica etc. Totodata, acest act juridic international
defineste urmatoarele expresii, ,grup infractional organizat”; ,grup structurat”; ,infractiune grava”; ,bunuri’; ,produsele
infractiunilor’; ,sechestrarea si confiscarea”, ,livrare supravegheata” etc. 17 Romania a ratificat aceasta Conventie prin

Legea 565 din

2002, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Parteal, nr. 813, din 8 noiembrie 2002. |E|

Roménia, confruntata din ce in ce mai mult cu fenomenul crimei organizate si pusa in fata necesitatii de a incrimina si de a

sanctiona Tntr-un mod modern si european aceste manifestari infractionale grave, dar si de a crea instrumentul legal

adecvat de prevenire si combatere, a
adoptat ,,Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate”
18. Scopul elaborarii acestei legi este indicat chiar in art. |, fiind acela de a reglementa

»masuri specifice de prevenire si combatere a criminalitatii organizate la nivel national si

international”.
Prin actul normativ adoptat, in acord cu

Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate - legiuitorul roman -

a
inlocuit sintagma ,crima organizata” cu sintagma ,grup infractional organizat” caruia i- a dat urmatoarea definitie: ,Grup

structurat, format din trei sau mai multe persoane care exista pentru o perioada si actioneaza in
mod coordonat in scopul comiterii uneia sau mai multor infractiuni grave, pentru a obtine direct sau

indirect un beneficiu financiar sau alt beneficiu material”. Din

definitia de mai sus se poate desprinde foarte usor conditiile unui grup infractional organizat sau organizatii criminale: «

aceste grupuri sunt constituite din asociatii de infractori -
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»grup structurat format din trei sau mai multe persoane” -cu o

structura bine definita, cu statute si regulamente proprii, reguli de comportare si ierarhizare de functii si atributii etc.; *
asemenea grupuri organizate isi propun sa desfasoare ,activitati ilicite” in vederea savarsirii de ,infractiuni grave”
(enumerate de legiuitor Tn art.2 lit. b); * activitatea grupului infractional organizat sa se desfasoare pe ,0 perioada mai
indelungata si in mod coordonat”, aceasta presupune asigurarea de informatii, mijloace de executare, de transport, de
valorificare a produselor rezultate din infractiuni; * scopul acestor grupuri criminale este ,obtinerea de beneficii financiare
sau materiale”, intr-un timp cat mai scurt posibil; * grupurile criminale Tsi concentreaza activitatea spre acele ,tipuri de
activitati” care aduc profituri mari: jocuri de noroc, trafic de stupefiante trafic de persoane, spalare de bani, proxenetism,

coruptie, contrabanda etc. De altfel legiuitorul incrimineaza Tn categoria crimei organizate

»orice alta infractiune pentru care legea prevede pedeapsa inchisorii, al carei maxim special

este de cel putin 5 ani”;

* 0 alta caracteristica a crimei organizate, care nu este relevata in definitia legala, ci doar in doctrina este ,folosirea
violentei sau a constrangerii de orice fel”’, pentru atingerea scopurilor grupului, asigurarea disciplinei interne si a secretului
operatiunilor. La fel, o preocupare specifica o constituie si ascunderea surselor de venit si reciclarea banilor proveniti din
operatiuni criminale, prin Tnfiintarea de diferite societati cu aparenta legala sau prin alte modalitati: investitii in operatii
comerciale, bancare, de asiguréri etc. In dispozitiile art. 7-10 din lege sunt descrise faptele considerate infractiuni,
pedepsele ce se aplica in caz de savarsire, unele cauze de reducere a pedepsei si cauzele de nepedepsire. Noul Cod

penal19 reglementeaza, la randul sau, Tn art. 367
»initierea sau constituirea unui grup infractional organizat, aderarea sau sprijinirea, sub orice

19 Codul penal nou, adoptat prin

cu forma

unui astfel de grup”. 11.1.4. Criminalitatea informatica Aparitia calculatoarelor a avut un impact deosebit asupra vietii
cotidiene, asupra modului de desfasurare a afacerilor, de comunicare si de gestiune a informatiei. Noua tehnologie
informatica a adus mari si numeroase avantaje administratiei,afacerilor si chiar particularului insugi.20 Aparitia

calculatorului a adus si posibilitatea aparitiei unei game largi de actiuni ilegale cu caracter extrem de sofisticat, el putand fi
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folosit si la comiterea sau facilitarea savarsirii unor infractiuni clasice, cum ar fi furtul sau inselaciunea. Patrunzand in
aproape toate domeniile de activitate, calculatorul a fost folosit ca o {inta a infractiunii sau un instrument de comitere a
unei infractiuni, astfel ca, infractionalitatea informatica a luat o amploare deosebita in zilele noastre. Tn anul 1985,
criminalitatea prin calculator a beneficiat si de o definitie: ,Prin criminalitate prin computer se inteleg toate faptele in care
prelucrarea automata a datelor este un mijloc de actiune si care motiveaza banuirea unei fapte penale”.21 Aceasta definitie
include atat delictele criminalitatii prin calculator in sens restrans cat si delictele in care prelucrarea automata a datelor
servesc drept mijloc de savarsire a unor fraude. Dar aceste delicte ce caracterizeaza criminalitatea prin computer
constituie doar o micé parte din cele posibile. in doctrina roman4, infractiunea informatica a fost definitd ca fiind ,orice 20
Pentru amanunte, vezi Voicu, C., Boroi, Al., Dreptul penal al afacerilor, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 355. 21

Dobrinoiu, M., Infractiuni Tn domeniul informatic, Editura C.H. Beck, Bucuresti 2006, p. 62.

actiune ilegala in care un calculator constituie instrumentul sau obiectul delictului, altfel spus,

orice infractiune al carei mijloc sau scop este influentarea functiei unui calculator”

22. La scurt timp s-a dovedit ca si traficul de stupefiante, comertul ilegal de arme, pornografia infantila, diverse forme de
infractiuni economice si chiar unele infractiuni privind protectia mediului inconjurator pot fi facute prin intermediul
calculatorului. Ultimii ani ai secolului doudzeci si primii ani ai secolului doudzeci si unu au uimit lumea prin descoperirea
unei noi tehnici tipografice. Noile echipamente, precum scanerele, imprimantele laser, software-ul grafic CD- ROM-ul si
altele au facut posibil nu numai ca un computer sa poata fi utilizat tipografic, iar cartea sa poata deveni ,electronica”, dar si
s& producd ,minciuni patentate” de genul reproducerii monedelor, falsificarii inscrisurilor de orice fel, documentelor si
fotografiilor etc. Mult timp, infractiunile electronice s-au aflat Tn afara unei reglementari juridice. Primele legi impotriva
criminalitatii informatice cu ajutorul computerului contineau, in esenta, prevederi impotriva actelor de patrundere in baza de
date, de Tngelatorie si sabotaj, precum si de piraterie software. Cresterea continua a criminalitaii informatice a pus statele

lumii Tn situatia de a-si armoniza legislatiile Tn vederea combaterii fenomenului

atat la nivel national, cat si la nivel 10

international. Demersurile legislative ale comunitatii internationale au fost determinate de numeroase acte juridice
internationale, dintre care se remarca Recomandarea R(89) 9 si Recomandarea R(95) 13 ale Consiliului Europei. 22

Dobrinoiu, M., op. cit., p. 62.

Cea mai importanta Recomandare a Consiliului Europei este insa R 89 (9) privind unele norme
care trebuie aplicate de statele membre pentru combaterea criminalitatii informatice. Aceasta

inifiativa are meritul de a fi realizat o prima definire a faptelor ilegale in legatura cu sistemele informatice,
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in paralel cu o impartire a acestora in doua secftiuni intitulate sugestiv: lista minimala si lista facultativa.
Lista minimala cuprindea: frauda informatica; falsul informatic; prejudiciile aduse datelor sau
programelor pentru calculator; sabotajul informatic; accesul neautorizat; interceptarea neautorizata;
reproducerea neautorizata de programe pentru calculator protejate; reproducerea neautorizata a unei
topografii protejate. Lista facultativa continea: alterarea datelor si programelor pentru calculator;
spionajul informatic; utilizarea neautorizata a unui calculator; utilizarea neautorizata a unui program

pentru calculator protejat.
Prin aprobarea de catre Consiliu, Europei a Recomandarii

R(95) 13 privind probleme legate de procedura judiciara a cazurilor legate de tehnologia

informatica si de crearea de autoritati cu atributii in acest domeniu
s-a intregit la nivel european conceptia privind combaterea criminalitatii informatice, iar

principalele norme statuate de aceastd Recomandare au stat la baza modificarii Codurilor de

procedura penala ale statelor europene.

Conventia privind criminalitatea informatica23, adoptata de catre statele membre ale Consiliului Europei si de celelalte
state semnatare ale acestei conventii arata necesitatea de a urmari, cu prioritate, aplicarea unei politici penale comune,

destinata sa protejeze societatea impotriva criminalitatii 23 Adoptata la Budapesta la 23.11.2001 si Ratificatd de Romania

prin Legea nr.  64/2004, publicata in Monitorul Oficial, Parteal, nr. 343 din 1

20.04.2004. informatice, Tn special prin adoptarea unei legislatii adecvate Tn privin{a prevenirii actelor indreptate

a datelor, precum  si

prin adoptarea unor masuri eficiente pentru a permite combaterea eficace a acestor infractiuni, masuri menite sa faciliteze
descoperirea, investigarea si urmarirea penald a acestora atat la nivel national, cat si international. ins& o analiz& mai

detaliatd a acestor norme juridice europene se va face in Capitolul VI, privind criminalitatea informatica. Tn Romania, prin
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Legea nr. 161/200324 se reglementeaza aspectele ce tin de criminalitatea informatica, n Titlul 1ll, Capitolul 3, infractiunile

sunt structurate si clasificate in 3 sectiuni: » Sectiunea I,

»Infractiuni contra confidentialitatii si integritatii datelor si sistemelor informatice”, cuprinde:
accesul ilegal la un sistem informatic, interceptarea ilegala a unei transmisii de date informatice,
alterarea integritatii datelor informatice, perturbarea functionarii sistemelor informatice, operatii

ilegale cu dispozitive sau programe informatice;

» Sectiunea a ll-a, ,Infractiuni informatice”, cuprinde falsul informatic, frauda informatica; » Sectiunea a lll-a, ,pornografia
infantila prin sisteme informatice”. Multe dintre aceste infractiuni au fost preluate intr-o forma asemanatoare de noul Cod

penal, in Titlul VII, Capitolul VI, intitulat

»Infractiuni contra  sigurantei  si integritatii  sistemelor si  datelor informatice” (art. 360 -
accesul ilegal la un sistem informatic; art. 361 - interceptarea ilegala a unei transmisii de date

informatice; art. 362 - alterarea integritatii
functionarii sistemelor 24 Legea nr. 161

/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, afunctiilor publice si Tn mediul de afaceri, prevenirea si  sanctionarea coruptiei,

publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 279 din 21 aprilie 2003
informatice; art. 364 - transferul neautorizat de
date informatice; art. 365- operatiuni ilegale cu dispozitive sau programe informatice.

Falsul informatic este reglementat de art. 325 C.pen. nou din Titlul VI, Capitolul I, intitulat, ,falsuri in inscrisuri”, iar

pornografia infantila este reglementata Tn art. 374, din Titlul VIII,

Capitolul I, intitulat ,Infractiuni contra ordinii si linistii publice”.
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Sectiunea a 2-a Tehnici speciale de investigare prevazute in legile de combatere a criminalitatii organizate Cercetarea
infractiunilor in domeniul criminalitatii organizate presupune cunoasterea aprofundata a fenomenului prin culegerea,
stocarea si prelucrarea in bazele de date a unor informatii complete privind infractorii, antecedentele penale, structura
organizatiilor criminale, modurile de operare, tranzactiile suspecte, conexiunile in sfera factorilor de decizie politica si
social- economica25. Structura inchisa a organizatiilor criminale, modurile tot mai sofisticate, diversificate si ingenioase de
comitere a infractiunilor din sfera crimei organizate au impus introducerea de catre legiuitor a unor instrumente legislative
care sa poata fi folosite eficient de catre institutiile care au rolul de a preveni si a combate criminalitatea organizata. Pentru
prima data Tn legislatia romaneasca s-au introdus mijloace de proba moderne, dar absolut necesare pentru descoperirea si
cercetarea acestui 25 Stancu, Emilia, op. cit., p. 669. tip de infractiuni, cum ar fi: investigatorul acoperit, livrarile
supravegheate, accesul la sisteme de telecomunicatii sau informatice, suspendarea unor tranzactii financiar-bancare.
Totodata s-au introdus noi cauze de nepedepsire sau de reducere a pedepsei, care pot fi folosite cu succes in activitatea

de investigare a acestor infractiuni. Ratiunea instituirii unor dispozitii procedurale speciale isi

are fundamentul in natura infractiunilor de criminalitate organizata careau si un caracter
transfrontalier, fatd de care mijloacele si metodele clasice procedurale au devenit insuficiente
si uneori depasite  pentru combaterea eficientd a fenomenului infractional. Astfel, s-a impus

perfectionarea regulilor procedurale, implicit a celor care se refera la culegerea de
informatii, instituirea unor noi mijloace de probatiune, mai eficiente si care sa fie de natura a duce
la descoperirea faptelor ilicite si la identificarea autorilor acestor fapte.

Tn cele ce urmeazé expunem aceste procedee probatorii care sunt reglementate, in principal, prin legi speciale, fiind de o

aplicabilitate precisa si expres stabilité de legiuitor. In Capitolul 1V,
Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitatii

organizate26 (art. 11-23), instituie dispozitii procedurale prin care sunt reglementate procedee speciale de investigare a

faptelor de crima organizata.

Legea nr. 143/2000 privind combaterea traficului si consumului ilicit de  droguri27 reglementeaza

n
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art. 20-25 institutii juridice procedurale noi folosite 26 Publicata in

Monitorul Oficial A Romaniei. Parteal nr. 171 din 18 martie 10

2008. 27

Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 362 din 03 august 2000, cu modificérile

si completarile ulterioare.
in cercetarea faptelor de trafic si consum ilicit de droguri. Normele si

principiile care guverneaza investigarea si judecarea infractiunilor de trafic de persoane

sunt

reglementate prin dispozitii speciale in aceasta materie si prevazute Tn art. 21-25 din Legea nr. 678/200128. Legea nr.
161/2003 reglementeaza dispozitiile procedurale privind cercetarea infractiunilor informatice, Tn cuprinsul art. 54-59. Trebuie

sa mai precizam ca n instrumentarea cauzelor de criminalitate organizata se aplica

toate regulile de baza ale procesului penal, cu unele limitari stricte prevazute de legile
speciale, darcarein esenta sunt derogarice nu afecteaza dreptul fundamental sau

regulile de baza ale procesului penal.
Dispozitii

speciale privind competenta procurorului si efectuarea de catre acesta a urmaririi

penale au fost introduse prin Legea nr. 39/2003

care, in art. 11, prevede ca urmarirea penala pentru infractiunile savarsite de catre

un grup infractional organizat se efectueaza in mod obligatoriu de catre procuror.
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n ceea ce priveste competenta exclusiva a procurorului de a efectua urmarirea penald, aceasta nu revine procurorilor de la

parchetele de pe langa tribunale, ci procurorilor specializati

din cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism. 17

Aceasta Directie specializata a

fost creata prin Legea nr. 508/200429, in cadrul Ministerului Public. Legiuitorul a creat aceasta structura specializata, cu

atributii pe intreg

teritoriul Romaniei, pentru combaterea criminalitaii organizate si a terorismului, cu

procurori specializati care dispun de o

29 Publicata
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1089 din 23 noiembrie 2004
financiare, bancare, vamale, informatice si in alte domenii, echipa menita sa faciliteze

activitatea de urmarire penala. Potrivitart. 2 din Legea nr. 508/2004, infractiunile de

crima organizata prevazute de Legea nr. 39/2003 sunt, de competenta Directiei, iar daca Tn cursul urmariri, penale

procurori, parchetelor de pe langa instantele judecatoresti constata ca infractiunea care constituie

obiectul cauzei este una dintre infractiunile atribuite prin lege in competenta Directiei, acestia

au obligatia de ainaintade indata dosarul procurorului competent.

Pentru eficientizarea luptei impotriva fenomenului de crima organizata, organelor judiciare angrenate in combaterea acestui

fenomen li s-au pus la dispozitie o serie de instrumente juridice moderne si extrem de utile. Astfel,
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Legea nr. 143/2000 privind combaterea traficului si consumului ilicit de droguri reglementeaza

n

art. 20-25 institutii procedurale noi, folosite in cercetarea unor asemenea fapte. Acestea sunt: » autorizarea de livrari
supravegheate (art. 20); » autorizarea folosirii investigatorului acoperit (art. 21); » autorizarea procurarii de droguri,
substante chimice esentiale si precursori de catre investigatorul acoperit (art. 22); » accesul la sistemele de telecomunicatii

sau informatice (art. 23); » autorizarea unor perchezitii (art. 24); » autorizarea efectuarii unor investigatii medicale (art. 25).

Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, reglementeaza 1in |10

art.

22 institutia ,investigatorului sub acoperire”, iar Tn art. 23 ,accesul la sisteme de telecomunicatii si supravegherea lor’.

Ulterior, aceleasi procedee probatorii au fost preluate si Tn dispozitiile din Legea nr. 39/2003: »

punerea sub supraveghere a conturilor bancare si a conturilor asimilate acestora, punerea sub
supraveghere a sistemelor de comunicatii, si punerea sub supraveghere sau accesul la sisteme

informationale
(art. 15); » livrarile supravegheate (art.16); » folosirea politistilor sub acoperire (art.17 - 23).
Legea nr. 161/2003 - Titlul Ill ,,Prevenirea si combaterea criminalitatii informatice”

reglementeaza, la randul sau, mai multe procedee probatorii' specifice acestui domeniu: » conservarea datelor informatice

(art. 55); » ridicarea obiectelor care confin date informatice (art. 56); » perchezitia in sisteme informatice (art. 57); » accesul
intr-un sistem informatic (art. 58). intrucat aceste procedee probatorii sunt de o aplicabilitate precisa si expres stabilita de

legiuitor analizam n cele ce urmeaza conditiile in care pot fi folosite n investigarea infractiunilor de criminalitate

organizata. Legea

nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala
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prevede o reglementare noua a procedeelor probatorii specifice investigarii infractiunilor de criminalitate organizata, grupand
in Capitolul 1V ,Tehnici speciale de supraveghere sau cercetare” atat institutii existente in Codul de procedura penala in
vigoare (precum interceptarea convorbirilor si utilizarea investigatorilor sub acoperire), cat si institutii reglementate n
prezent numai in legile speciale (precum accesul intr-un sistem informatic sau livrarea supravegheata). Aceasta abordare
permite o reglementare coerenta a tehnicii speciale de investigare, inlocuind situatia actuala in care o institutie, precum

utilizarea investigatorilor sub acoperire, este reglementata in mai multe legi30, 30 Codul de procedura penala,

Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, 13

Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea

criminalitatii organizate cu conditii diferite de autorizare, ceea ce ridica probleme de identificare a normei aplicabile Tn
situatia unui concurs de infractiuni incriminate de normele relevante. Totodata, noul Cod de procedura penala aduce noutati
semnificative, pe care practicienii le solicitasera in mod repetat, in materia folosirii documentelor de acoperire de catre
investigatori, a posibilitatii ca acestia sa fie autoriza{i s& sadvarseascéa o contraventie si a autorizarii sa participe la
savarsirea unei infractiuni Tn vederea obtinerii de informatii sau mijloace de proba in cadrul procesul penal. Avand in vedere

ca data

intrarii in vigoare a noului Cod de procedura penala 22

nu a fost stabilita, iar proiectul Legii de punere in aplicare a codul de procedura penala propune mai multe modificari ale
dispozitiilor referitoare la tehnicile speciale de investigare, forma finala a acestora nefiind stabilit4. In cuprinsul lucr&rii am
tratat dispozitiile existente in legislatia aflata in vigoare. 11.2.1. Livrarea supravegheata Folosirea livrarii supravegheate ca
metoda de probatiune speciala a fost introdusa pentru prima data de catre legiuitor in capitolul Il al Legii nr.143/2000, art.
20 - 25 stabilind conditiile de autorizare si atributii noi pentru organele judiciare in ceea ce priveste descoperirea si

cercetarea infractiunilor din domeniul consumului si traficului de droguri. Astfel, art. 20 al

Legii nr.143/2000 prevede ca “Parchetul de pe langa Curtea Suprema de Justifie poate
autoriza, la solicitarea institutiilor sau organelor legal abilitate, efectuarea de livrari supravegheate,

cu sau fara

si Legea
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nr. 508/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea in cadrul Ministerului Public a Direc;iei|E|

de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism.

substituirea totala a drogurilor sau precursorilor’. Notiunea de “livrare supravegheata” este definita chiar in lege, la articolul
1 litera j, fiind “ metoda folosita de institutiile sau organele legal abilitate, cu autorizarea si sub controlul procurorului, care
consta Tn permiterea trecerii sau circulatiei pe teritoriul tarii de droguri ori precursori, suspecti de a fi expediafi ilegali, sau

de substante care au Tnlocuit drogurile ori precursorii, Tn scopul

descoperirii activitatilor infractionale si al identificarii persoanelor implicate in aceste

activitati”.

Tn acelasi articol, |a literele b si e sunt definite si notiunile de “droguri” si “precursori”, substante care fac obiectul livrarilor
supravegheate, si care sunt: plantele si substantele stupefiante ori psihotrope sau amestecurile care contin asemenea
plante si substante Tnscrise Tn tabelele nr. | - Il (droguri) si substantele utilizate frecvent in fabricarea drogurilor, Tnscrise in
tabelul nr. IV (precursori). Livrarile supravegheate sunt efectuate pentru a se descoperi intreaga retea de traficanti de
droguri, incepand de la cultivator, producator, si pana la distribuitor, cumparator si consumator. Aceste livrari

supravegheate se efectueaza in conditiile
Legii nr.143/2000 privind combaterea traficului si consumului ilicit de droguri,

Regulamentul

de aplicare a dispozitiilor Legii nr.143/2000 si 33

Legii nr.1 18/1992 prin care Romania a aderat la Conventia asupra substantelor psihotrope din 1971 si la Conventia contra
traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope din 1988.31 Metoda conspirata de munca a livrarilor supravegheate
presupune colaborarea mai multor state in depistarea si prinderea retelelor de traficanti de droguri, care Tsi desfasoara
activitatea infractionala sau o parte din aceasta 31 Publicata in Monilorul Oficial nr. 341/30.12.1992 activitate pe teritoriul
acestor state. Daca principiile fundamentale ale sistemelor lor juridice interne o permit, statele iau masurile necesare,
tindnd cont de posibilitatile lor, pentru a permite recurgerea adecvata la livrari supravegheate pe scara internationala, pe
baza de acorduri sau angajamente pe care ele le-au incheiat, in scopul identificarii si prinderii persoanelor implicate in

infractiunile de trafic de droguri. De aceea, o prima conditie este aceea ca, fiecare stat in parte, dintre cele care participa la
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livrari supravegheate sa obtina aprobarile necesare de la organele lor interne. abilitate in acest sens, pentru a putea

participa la livrari supravegheate. Decizia de a recurge la livrari supravegheate este luata Tn fiecare caz in parte si poate,

daca este cazul, satina cont de aranjamentele si Tintelegerile financiare in ceea ce

priveste exercitarea competentei lor de catre pariile interesate. Livrarile supravegheate

pot fi de doua feluri: cu substituirea drogurilor, care la randul ei poate fi substituire totala sau partiala si fara substituirea
drogurilor, in functie de particularitatile fiecarui caz in parte. Expedierile ilicite pentru care s-a convenit sa fie
supravegheata pot, cu consimtamantul parilor interesate, sa fie interceptate si autorizate in continuare, in trimiterea lor, fie
asa cum sunt, ( Tn acest caz, este vorba de livrare supravegheata fara substituirea drogurilor), fie dupa ce drogurile au fost
inlocuite total sau partial cu alte produse ( livrare supravegheata cu substituirea drogurilor). Conventia contra traficului ilicit
de stupefiante si substante psihotrope din 1998, prevede o serie de masuri pe care le pot lua statele semnatare pentru a
controla pe teritoriul lor, fabricarea si distribuirea drogurilor. in acest scop, pértile pot: » s& exercite supravegherea tuturor
persoanelor si intreprinderilor care se ocupa cu fabricarea si distribuirea substantelor mentionate; » sa supuna unui regim
de licenta localurile si stabilimentele Tn care poate avea loc fabricarea sau distribuirea drogurilor; » sa solicite ca titularii
unei licente sa obtina autorizatii pentru a se ocupa de operatiile susmentionate; » sa impiedice acumularea de catre
fabricanti si distribuitori a unor cantita{i din substantele mentionate care sa le depaseasca pe cele care solicita o
functionare normal& a Tntreprinderilor si situatiei pietei. In desfisurarea acestei activitati se stabilesc si se mentine un
sistem de supraveghere a comertului international cu droguri in scopul de a usura detectarea operatiunilor suspecte.
Aceste sisteme de supraveghere trebuie sa fie puse Tn functiune Tn stransa cooperare cu fabricantii, importatorii, vanzatorii
en- gros si Tn detaliu care semnaleazé autoritatilor competente comenzile si operatiile suspecte. Tn momentul in care, prin
exercitarea acestor masuri, se culeg informatii ori date care duc la suspiciuni ca o substanta este importata, exportata sau
in tranzit in scopul fabricarii ilicite de stupefiante sau substante psihotrope fiecare stat semnatar informeaza, cat mai rapid
posibil, autoritatile si serviciile competente ale partilor interesate, mai ales furnizandu-le informatii privind numele si adresa
exportatorului si importatorului si, atunci cand este cunoscut, cel al destinatarului, desemnarea substantei, cantitatea de
substanta exportata punctul de intrare in tara interesata si data expedierii, modalitatile de plata utilizate si toate celelalte
elemente esentiale pe care se bazeaza convingerea sa. Atunci cand una dintre parii furnizeaza informatii celeilalte, potrivit
dispozitiilor Conventiei, ea poate solicita pariii care le primeste sa pastreze caracterul confidential al oricarui secret
economic, industrial, comercial sau profesional sau procedeu comercial pe care pot s&-1 contina. Tn organizarea livrarilor
supravegheate, este necesar ca dupa ce se transmit toate aceste informatii statelor pe teritoriul carora se vor tranzita
drogurile, sa se obtina aprobarile din partea organelor abilitate, iar aceste aprobari, impreuna cu actele procedurale se trimit
autoritatilor straine competente. Articolul 41 din Regulament prevede ca “institutiile sau organele legal abilitate” care

participa la efectuarea livrarilor supravegheate autorizate de catre

Parchetul de pe langa Curtea Suprema de Justitie, apartin structurilor Ministerului de Interne.
Astfel, in
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concret, cei care vor asigura buna desfasurare a livrarii supravegheate vor fi numai cei angajati in structurile Ministerului de
Interne. Organele vamale pot propune organelor competente initierea unei livrari supravegheate, daca in timpul desfasurarii
controlului vamal descopera produse ce intra sub incidenta Legii 143/2000, insa desfasurarea acestei livrari supravegheate
se va realiza cu personalul specializat din structurile Ministerului de Interne (articolul 42 din Regulament). Pentru obtinerea

din partea
Parchetului de pe langa Curtea Suprema de Justitie a autorizarii de efectuare a

unei livrari supravegheate trebuie Tnaintate urmatoarele date: » solicitarea de efectuare a unei livrari supravegheate venita
din partea unor autoritati, straine competente, a Directiei Generale a Vamilor sau propuneri ale organelor de politie care
doresc sa inifieze o livrare supravegheata de droguri; » date referitoare la tipul si cantitatea de drog care face obiectul
livrarii supravegheate; » data la care transportul urmeaza sa intre in Romania si eventual punctul de trecere a frontierei
folosit; » mijlocul de transport si ruta de deplasare propus; » date despre suspectiii implicati in transportul de droguri ce face
obiectul livrarii supravegheate (identitatea, domiciliul sau resedinta, nationalitatea); o >numele ofiterilor de poli{ie care
coordoneaza activitatea, precum si ale eventualilor functionari straini care participa la actiune pe teritoriul Romaniei; » date
referitoare la politistii sub acoperire sau straini sau la informatorii care eventual sunt infiltrati Tn caz, in situatia in care
legea permite. Pe baza documentelor inaintate, procurorul desemnat sa analizeze cererea de autorizare, o0 avizeaza daca
nu exista motive sau temeiuri legale pentru a o refuza, sau poate solicita date suplimentare. Realitatile sociale si folosirea
eficienta a acestui procedeu probator a determinat legiuitorul sa extinda sfera de aplicare a livrarilor supravegheate si la

alte bunuri, astfel ca

odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 10

39/2003 s-a statuat ca se pot efectua

livrari supravegheate, cu sau fara sustragerea sau substituirea totala ori partiala a bunurilor care

fac obiectul livrarii.
Art. 16 din Legea 39/2003 a adus completari si in ceea ce priveste actul de autorizare, Tn sensul ca,

“livrarea supravegheata este autorizata prin ordonantd motivata care trebuie sa cuprinda, pe

langa mentiunile prevazute la art. 203 din Codul de procedura penald, urmatoarele: » ,,indiciile
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temeinice care justifica masura si motivele pentru masura este necesara”; » ,,detalii cu privire la bunurile
care fac obiectul livrarii supravegheate si dupa caz, la bunurile care urmeaza a fi sustrase ori substituite,
precum si la bunurile care urmeaza a le inlocui pe acestea”; » ,,timpul si locul efectuarii livrarii sau, dupa
caz, itinerarul ce urmeaza a fi parcurs in vederea efectuarii livrarii, daca acestea sunt cunoscute”; »

»datele de identificare a persoanelor autorizate sa supravegheze livrarea”.

Autorizatia de livrari supravegheate se da in toate cazurile de un singur procuror din cadrul D.I.I.C.O.T. si este permisa

aceasta activitate doar Tn situatia existentei unei cauze penale.

Nu se poate autoriza efectuarea livrarilor supravegheate in cazul in care prin acestea s-ar pune in

pericol siguranta nationala, ordinea sau sanatatea publica [art.

16 alin. (3) din Legea nr. 39/2003]. Actele incheiate ca urmare a efectuarii livrarii supravegheate se vor inainta prin comisia
rogatorie statului care a solicitat efectuarea de livrari supravegheate si constituie probe. 11.2.2. Folosirea investigatorilor
sub acoperire Daca Tn legislatia altor state s-a creat de mult timp cadrul legal care reglementeaza activitatea agentului
acoperit sau a investigatorului sub acoperire infiltrat in structurile criminale, protejandu-i persoana, in legislatia romaneasca

s-a facut o reglementare tarzie, dar adevarat, binevenita. Aceasta institutie a fost mentionata

pentru prima data, in Romania, in Legea nr. 143/2000 privind combaterea traficului si

consumului de droguri32 . Potrivit art.1 lit. k) din Legea nr. 143/2000, ,,investigatorul acoperit este
32 Monitorul Oficial,

Partea I, nr. 362 din 3 august 2000 si

republicata in Monitorul Oficial, Parteal, nr. 1.155 din
7 decembrie 2004. un politist special desemnat sa

efectueze cu autorizarea procurorului investigatii in vederea strangerii datelor privind
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existenta infractiunii, identificarea faptuitorilor si acte premergatoare sub o alta identitate decat cea real3, atribuita pe

perioada determinata”. 33

La data aparitiei legii mentionate nu existau prevederi procesual penale relative la activitatea

investigatorului sub acoperire, 1insa prin Legea nr.
Art. 2241 si urmatoarele s-a prevazut ca in aceasta materie, dispozitile Codului de procedura penala se completeaza
cuceledin legi speciale. Este cazul sia prevederilor Legii
nr.

39/2003 privind combaterea si prevenirea criminalita{ii organizate care, in art. 17, face vorbire

de politistii  sub acoperire din cadrul structurilor specializate ale Ministerului Administratiei si

Internelor care pot fi folositi  in vederea strangerii datelor privind  savarsirea infractiunilor si
identificarea faptuitorilor. Legea nr. 508/2004 finart. 17 defineste nofiunea de ,nvestigator sub

acoperire” ca fiind ofiteri sau agenti ai polifiei judiciare special desemnati in acestscop si
care pot efectua investigatii numai cu autorizarea motivatd a procurorului anume desemnat de

procurorul sef al

D.I.I.C.O.T. Introducerea acestei institutii juridice Tn legislatia romana s-a impus datorita faptului ca modalitatile concrete
de pregatire ori de savarsire a infractiunilor de crima organizata au luat forme tot mai diversificate, in fata carora

posibilitatile de identificare si de stabilire a vinovatiei deveneau tot mai anevoioase,
pe de o parte, iar pe de alta parte, riscurile la |E|

care se expun politistii si colaboratorii voluntari infiltrati in retelele infractionale, impuneau protejarea 33 Martorii anonimi
care fac parte din organele politiei mai sunt cunoscuti sub denumirea de ,agenti infiltrati” CEDO a adoptat o atitudine mai
stricta Tn privinta asigurarii contradictorialitatii cu ocazia administrarii ,agentilor infiltrati”, deoarece, spre deosebire de
.martorii anonimi obisnuiti’, acestia au o Tndatorire generala de subordonare fata de autoritatile executive statale, in special

fata de Ministerul Public (a se vedea, Udroiu, M., Petrescu, O.,
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Protectia europeana a drepturilor omului si procesul penal roman — Tratat, Editura C.H. 10

Beck,

Bucuresti, 2008, pp. 755-761). lor. Mijloacele si metodele clasice avute la dispozitie de organele judiciare, pana la aceste
modificari legislative s-au dovedit insuficiente si lipsite de eficacitate. Este unanim admis ca infractiunile de crima
organizata, de cele mai mult ori se comit Tn taina, fie ca necesita gandire, pregatire, actiune, fie ca sterg urmele infractiunii,
compromit actele de descoperire intreprinse de organele judiciare, fie recurg, la nevoie, la actiuni de intimidare ori
actioneaza agresiv Sunt si cazuri Tn care alte persoane sunt platite sa comita faptele, se folosesc de tinte false, efectele
unor actiuni se produc la distante mari de timp de la descoperire, iar infractorii dispar pentru perioade lungi de timp. De
aceea descoperirea lor, dar mai ales probarea actiunilor infractionale apare ca o problema dificila. Ca atare, pentru o mai
buna eficientizare a muncii probatorii in dovedirea faptelor de criminalitate organizata s-a impus utilizarea agentilor

acoperifi. Folosirea acestor agenti sub acoperire se face si in cazul altor infractiuni:

trafic de droguri, trafic de persoane, acte de terorism, spalare de 14

bani, falsificarea de moneda etc. Ceea ce caracterizeaza activitatea investigatorului acoperit este imprejurarea ca
actioneaza sub o alta identitate decat cea reala. Situatia de a desfasura activitatea sub o alta identitate presupune nu
numai schimbarea datelor de stare civila ci si a oricaror date referitoare la persoana (ocupatie, functie, loc de munca, studii
etc.) astfel ca agentul acoperit va dobandi - in activitatea sa acoperita - un loc de munca, o alta ocupatie si functie, de
multe ori si daca este cazul, chiar o alta infatisare. Aceasta inseamna ca pentru a-si derula activitatile sale investigatorul
acoperit poate sa apara ca functionar al unei institutii, agent economic, patron al unei societati comerciale, agent de
asigurari etc. Folosirea investigatorilor sub acoperire a ridicat si ridica probleme in special prin prisma dreptului la un
proces echitabil, reglementat de art. 6 din Conventie, dar poate aduce limitari si dreptului la viata privata prevazut de
art.81, spre exemplu atunci cand investigatorii sunt folositi pentru obtinerea de informatii, si nu Tn cursul unei proceduri
penale, ca in situatia testelor de integritate. Pentru a evita riscul unei Tncalcari a drepturilor fundamentale ale persoanei
trebuie organele judiciare trebuie sa interpreteze legislatia interna prin raportare la practica CEDO in materia investigatorilor
sub acoperire. Trebuie avut Tn vedere, Tnsa, faptul ca aceasta este inca in curs de formare, astfel incat Curtea nu a
raspuns nca la toate Tntrebarile cu privire la conditiile de autorizare, persoanele care pot actiona ca investigatori,

activitatile pe care le pot desfasura acestia sau modul in care pot fi audiati. Trebuie avut in vedere, totodata, ca dispozitiile
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fundamentale34 reprezinta doar un standard minim in materia drepturilor omului. Mai mult decét atat, exista riscul ca
generalizarea afirmatiilor cuprinse in hotararile Curtii s& dea nastere la inexactitati, avand Tn vedere ca aceasta verifica
daca in cazurile concrete care sunt supuse examinarii au avut loc Tncalcari ale drepturilor reglementate de Conventie si
numai Tn anumite cauze stabileste principiile genera. Mai mult, spre deosebire de instantele nationale, sarcina Curtii nu

este de a determina daca anumite probe au fost obtinute in mod nelegal, ci de a determina daca aceasta 34

adoptata de Romania

30/1994,

135/31 mai 1994. ,nelegalitate” a avut ca rezultat incalcarea altui drept consfintit de catre Conventie, analizand procedura
in ansamblul ei. Primul caz in care Curtea s-a pronuntat cu privire la participarea investigatorilor sub acoperire in
investigarea unei infractiuni a fost Ludi impotriva Elvetiei, in anul 199235Ulterior, principiile au fost dezvoltate in cazul,
Teixeira de Castro impotriva Portugaliei, in anul, 199836. In ultimi, ani au existat mai multe cazuri care au privit Lituania,
stat Tn care investigatori, sub acoperire sunt folositi in mod frecvent in investigarea infractiunilor de coruptie. Cel mai
important este Ramanauskas Tmpotriva Lituaniei, din 200837, care contine p prezentare detaliata a pozitiei de principiu a
Curtii cu privire la limitele acestei institutii. De asemenea, Miliniene Tmpotriva Lituaniei38 din acelasi an, poate fi privit ca o
sursa de bune practici, avand Tn vedere ca instanta de la Strasbourg a apreciat ca Tn acest caz nu a existat o violare a
Conventiei39. Concluzia care se desprinde din aceste hotarari este ca folosirea investigatorilor sub acoperire nu reprezinta
in sine o ncalcare a dreptului la un proces echitabil, cu conditia ca acesta sa se realizeze cu respectarea unor reguli si
garantii prevazute expres si Tn mod previzibil Tn lege, astfel incat persoanele sa poata prevedea Tn ce conditii pot fi folosite
aceste metode investigative. In legislatia romana, cadrul general care reglementeazé procedura de folosire a
investigatorilor sub acoperire in procesul penal este cuprins Tn 35 A se vedea CEDO, hotararea din 15 ianuarie 1992,
paragraf 49-50 Tn cauza Ludi contra Elvetiei. 36 A se vedea CEDO, hotararea din 9 iunie 1998, Tn cauza Teixeira de Castro
impotriva Portugaliei, paragraf 36-39. 37 A se vedea CEDO, hotararea din 5 februarie 2008, in cauya Ramanauskas
impotriva Lituaniei, paragraf 49 -73. 38 A se vedea CEDO, hotararea din 24 iunie 2008, in cauza Miliniene Tmpotriva
Lituaniei, paragraf 35-41. 39 Alte cazuri importante sunt: Malininas impotriva Lituaniei, Khan impotriva Regatului Unit,
Sequeira Tmpotriva Portugaliei, Vanyan impotriva Rusiei, Khudobin contra Rusiei, Eurofinacom impotriva Frantei si
Constantin si Stoian impotriva Roméaniei. A se vedea pe larg, in analiza Udroiu, M., Predescu, O., op. cit. p. 242-253.
prevederile art. 2241 - 2244 C.proc.pen. si in legile speciale (art. 261 din Legea nr. 78/200040 pentru investigarea
infractiunilor de coruptie, art. I lit. k din Legea nr. 143/200041si art. 17 din
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Legea nr. 39/ 200342 privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate).

Daca prevederile Codului de procedura penala se refera exclusiv la acte premergatoare efectuate in vederea strangerii de
date si informatii, legile speciale cuprind si obtinerea mijloacelor de proba printre activitatile efectuate de investigator. Mai
mult, textul art. 6 din Legea nr. 78/2000 (modificat prin O.U.G. nr. 124/200543) prevede in mod expres ca investigatorii sub
acoperire pot fi ,autorizati sa promita, sa ofere sau, dupa caz” sa dea bani ori alte foloase unui functionar. Investigatorul
sub acoperire culege date si informatii Tn baza autorizatiei primite si se pune in totalitate la dispozitia procurorului.
Autorizatia de a interveni Tntr-o cauza penala este emisa de procuror atat in cazul agentilor, cat si in cazul persoanelor
particulare care colaboreaza in mod obisnuit cu politia sau informatori ocazionali. In aceasta autorizatie, sunt specificate
limitele din activitatea acestora. Posibilele activitati ilegale ale acestora pot, antrena raspunderea penala atat in ceea ce-l
priveste pe politistul de legaturd, cat si pe informatorul in cauza. In cauzele penale de crima organizata, atat politistul, cat

si agentul sub acoperire primesc identitati false. Intreaga activitate a investigatorilor acoperiti se deruleaza in contextul 40

Publicata in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 219/ 18 mai 2000.
41

Publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 362/ 03 august 2000.
42 Publicata

in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 50/ 29 ianuarie 2003. 43 Publicatd fin

Monitorul Oficial, Partea I, nr. 842/19 septembrie 2005. respectarii drepturilor constituionale si ale tratatelor si conventiilor
internationale la care Romania este parte. Trebuie sa mai amintim ca activitatea desfasurata de catre investigatorii

acoperifi precum si de catre magistratii care autorizeaza este supusa regulilor secretului profesional.
Cat privesc limitele de actiune ale investigatorilor sub acoperire

apreciem ca acestia pot sa-si continue activitatea si dupa declansarea urmaririi penale, desi art. 2241 C.proc.pen. in

denumirea sa marginala se refera doar la informatiile dobandite prin actele premergatoare44 . Pentru a fi admisibila aceasta
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proba, legea romana prevede ca este necesara indeplinirea urmatoarelor conditii: » ,sa existe date sau indicii temeinice gi
concrete despre savarsirea ori pregatirea unei infractiuni de criminalitate organizata”™. legea nu cere existenta unor probe, ci
doar a unor indicii temeinice, a unor informatii suficient de convingatoare in sensul pregatirii sau savarsirii unei sau unor
infractiuni de crima organizata”; » ,sa priveasca o infractiune pregatita sau savarsita in conditiile criminalita{ii organizate, iar

infractiunea respectiva sa nu poata fi descoperita ori faptuitorii sa nu poata fi identificati

prin alte mijloace”; » ,scopul urmarit sa fie acela de descoperire a faptelor, de identificare a

autorilor si de obtinerea mijloacelor de

20

proba”. Potrivit practicii CEDO o conditie esentiala pentru a putea dispune autorizarea folosirii investigatorilor sub acoperire
este existenta unor motive 44 Pentru aménunte, vezi Lascu, |, Investigatorii acoperiti, R.D.P. nr. 3/2003; Vonica, D.,
Investigatorul acoperit, R.D. 1/2005; Harastaseanu, P. Investigatorul sub acoperire, R.D. nr. 5/2004; Mateut, Gh. si
colaboratorii, Traficul de fiinte umane, Editura Alternative Sociale, lasi, 2005 rezonabile de a banui ca persoana cercetata
este implicata intr-o activitate infractionala sau ca a comis anterior o infractiune de aceeasi natura. Notiunea de ,motive
rezonabile” nu a fost definita Tn cuprinsul hotararilor si poate fi apreciata prin comparatie cu notiunea de ,suspiciune

rezonabilad” folosita Tn hotarari si care a fost definita45 ca presupunand existenta unor fapte sau informatii care ar satisface
un observator obiectiv si impartial ca persoana ar fi putut fi implicata in savarsirea de infractiune. Astfel, s-a considerat ca
nu este suficienta simpla afirmatie ca politia detine informatii cu privire la implicarea unei persoane in traficul de droguri46,
sau atunci cand suspiciunea s-a bazat pe o sursa indirectd47 sau pe o sursa care nu era de incredere.48 Curtea nu
interzice folosirea in aceasta faza a informatiilor ob{inute de la surse anonime Tnsa acestea trebuie sa prezinte un grad

suficient de veridicitate, care ar trebui indicat Tn cuprinsul actului de autorizare.

Cererea de autorizare imbracd forma scrisa, se adreseaza procurorului si potrivit
art. 2242 alin. (3) C.proc.pen. va cuprinde datele si indiciile privitoare la faptele si persoanele
fata de care existd presupunerea ca au savarsit o infraciiune in perioada pentru care se
cere autorizarea. Ordonanta procurorului prin care se autorizeaza folosirea investigatorilor sub
acoperire trebuie sacuprinda pe langa mentiunile prevazute in art. 203 C.proc.pen. si urmatoarele

date: » ,,indiciile temeinice si concrete care justifica masura si motivele pentru care masura

este necesard”; » ,activitafile pe care le poate desfasura investigatorul sub acoperire”;

45 CEDO, hotaréarea din 16 februarie 2000, Fox, Campbell si Harley impotriva Regatului Unit. 46 CEDO, hotaréarea din 15
decembrie 2005, Vanyan impotriva Rusiei. 47 CEDO, hotararea din 5 februarie 2008, Ramananskos Tmpotriva Lituaniei. 48
CEDO, hotararea din 26 octombrie 2006, Khudobin impotriva Rusiei. » ,persoanele fata de care exista presupunerea ca au

savarsit o infractiune”; »
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»identitatea sub care investigatorul sub acoperire urmeaza sa desfasoare activitatile

autorizate”;

» ,Jperioada pentru care se da autorizare”. CEDO a considerat ca suficient pentru autorizarea folosirii unui investigator sub
acoperire denuntul formulat de o persoana careia i s-a solicitat foloase materiale49 si care nu avusese relatii anterioare cu
persoana cercetata, astfel incat nu putea fi banuité de subiectivism. In viziunea Curtii, actul de autorizare trebuie s&
contina indicarea motivelor care justifica aplicarea masurii, 0 descriere detaliata a scopului urmarit si a limitelor in care
poate actiona investigatorul. Un element esential cu privire la aceasta conditie, este ca actul de autorizare sa indice in
mod expres care sunt elementele care justifica aceasta presupunere. Cerinta se regaseste, partial, si Tn legislatia noastra
interna, care prevede ca ordonanta procurorului trebuie sa cuprinda activitatile pe care investigatorul sub acoperire cu
identitate reald este autorizat s le efectueze. In cauza Constantin si Stoian contra Romaniei, Curtea a criticat ca
ordonanta procurorului nu continea suficiente referiri la elementele obiective din care sa rezulte date cu privire la activitatea
infractionala a persoanelor cu privire la care s-a autorizat folosirea investigatorilor sub acoperire. Curtea a subliniat,
totodata, importanta ca modul in care actioneaza investigatorul sa fie supus unei supravegheri efective si a apreciat
supravegherea efectuata de catre procuror este suficienta50, mentionand totusi ca 49 CEDO, hotararea din 24 iunie 2008,
Miliniene Tmpotriva Lituaniei. 50 CEDO hotararea din 24 iunie 2008, Miliniene impotriva Lituaniei. o supraveghere efectuata
de instanta ar fi fost mai potrivita. Limitele in care pot actiona investigatorii sub acoperire si scopul urmarit ridica cele mai
multe probleme din perspectiva dreptului la un proces echitabil Tntrucat exista un risc semnificativ ca investigatorul sa
determine persoana cercetata sa savarseasca o infractiune, situatie asimilata unei violari a Conventiei. Curtea a indicat in
mod constant ca rolul agentului sub acoperire trebuie sa se limiteze la o investigare pasiva a activitatii infractionale51,
element esential pentru a-1 diferentia de un agent provocator, care determina o persoana sa savarseasca o infractiune.
Notiunea de investigare pasiva a fost nuantata ulterior52, aratandu-se ca investigatorul poate sa se alature unei activitati
infractionale in curs de desfasurare f&ré a aduce atingere dreptului la un proces echitabil. Tn privinta provocarii politienesti,
in doctrina53 s-a aratat ca actiunea organelor de urmarire penala nu trebuie sa supuna suspectul unei constrangeri
caracterizata printr-o provocare la savarsirea unei infractiuni, care sa anihileze vointa acestuia sau sa aboleasca libertatea
sa de actiune. Organele de urmarire penala, ce au suspiciunea rezonabila ca o persoana participa la o infractiune sau
pregateste savarsirea unei infractiuni, trebuie sa 1i ofere suspectului (faptuitor) doar o ,tentatie obisnuita”, o oportunitate ce
nu are caracter exceptional de a incalca legea54. Astfel, in cauza Teixeira de Castro contra Portugaliei CEDO a constatat
o Tncalcare a dreptului la un proces echitabil intrucat activitatea investigatorilor 51 CEDO hotararea din 9 iunie 1998,
Teixeira de Castro impotriva Portugaliei. 52 CEDO hotararea din 24 iunie 2008, Miliniene impotriva Lituaniei. 53 A se vedea
Merle, R., Vitu, A., Traité de droit criminel.Procédure pénale, vol. Il, Ed. Cujas, 1997, p. 199. 54 Dennis, I. N., The Low of
Evidence, 3rd edition, Sweet & Maxwell, 2007, p. 330. sub acoperire nu se situa Tn cadrul unei de combatere a traficului de
droguri aflate sub coordonarea unui magistrat. CEDO a retinut ca cei doi politisti nu s- au limitat sa examineze de o
maniera pur pasiva activitatea reclamantului, ci au exercitat asupra acestuia o influenta de natura sa-l, provoace sa comita
infractiunea. Astfel, activitatea celor doi ofiteri de politie a depasit natura activitatii unor agenti infiltrati, deoarece ei au
provocat savarsea infractiunii si nimic nu arata ca fara interventia lor aceasta ar fi fost comisa.55 Instanta suprema din
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Romania a folosit un rationament similar, aratand ca folosirea investigatorului sub acoperire in scopul surprinderii in
flagrant delict a unei persoane pentru trafic de droguri nu constituie o incalcare a dispozitiilor art. 68 alin.(2) C.proc.pen.,
daca faptuitorul a luat hotararea de a comite si a comis in mod repetat actiuni specifice traficului de droguri, Thainte de
inceperea activitatii investigatorului sub acoperire.56 in cauza Constantin si Stoian contra Romaniei s-a retinut ca
persoanele cercetate au fost provocate sa savarseasca infractiunea de trafic de droguri intrucét faptele nu ar fi fost
savarsite in lipsa unei solicitari exprese a investigatorului sub acoperire, in conditiile Tn care nu existau nici un fel de
informatii din care sa rezulte predispozitia inculpatilor pentru acest gen de fapte. Instanta europeana a mai stabilit ca
oferirea unei sume disproportionat de mari a fost considerata ca o provocare57, ca si stabilirea repetata a intalnirilor la
initiativa exclusiva a investigatorului58 sau formularea de solicitari repetate de furnizare a unor substante interzise.
Obligatia pozitiva a statului de a asigura garantiile procedurale la care ne- am referit nu se limiteaza numai la ofiterii de
politie care actioneaza ca 55 Udroiu, M., Predescu, O., op. cit., p. 244, comentarii la cauza Teixeira de Castro Tmpotriva
Portugaliei si Ramanauskas impotriva Lituaniei. 56 1.C.C.J., Sectia penal&, dec. Nr. 5269/2007. 57 CEDO, hoté&rarea din 24
iunie 2008, Miliniene Tmpotriva Lituaniei. 58 CEDOQO, hotararea din 5 februarie 2008, Ramanauskas Tmpotriva Lituaniei.
investigatori sub acoperire, ci se extinde la orice alte persoane care actioneaza la indicatiile acestora, precum un
colaborator sau o persoana care ofera faptuitorului avantaje materiale. Astfel, la Tnceputul lunii martie 2008, organele de
urmarire penala s-au sesizat din oficiu ca inculpatul C.M.R. vinde droguri in municipiile Bucuresti si Pitesti, motiv pentru
care s-a dat curs cercetarilor penale. Cercetarile intreprinse au relevat ca susnumitul vindea hasis si cannabis la preful de
10 Euro gramul fie printr-o retea de distribuitori, fie in mod direct la consumatorii care solicitau cantitati mai mari de
substante stupefiante. Folosindu-se un investigator sub acoperire si un colaborator al acestuia s-au realizat patru
cumparari de droguri de la inculpatul in discutie. Administrandu-se si alte probe, precum si informatiile obtinute prin
interceptarea convorbirilor telefonice, s-a stabilit ca produsele stupefiante puse in vanzare erau trimise din Spania. In acest
fel a fost destructurata intreaga retea si confiscata cantitatea de 3.706 grame de hasis si cannabis, droguri de risc59.

Potrivit dispozitiilor

art. 2242 alin. (2) C.proc.pen., perioada pentru care se poate autoriza folosirea investigatorilor sub
acoperire este de cel mult 60 de zile. Aceasta perioada poate fi prelungita, pentru motive
temeinic justificate, fiecare prelungire neputand depasi 30 de zile, iar durata totala a autorizarii,

in aceeasicauzasi cu privire la aceeasi persoana, nupoate depasi1 an.
Datele si informatiile obtinute de

investigatorul sub acoperire vor fi puse in totalitate la dispozitia organelor de urmarire penala,
putand fi folosite numai in cauza penalasi in legatura cu persoana la care se refera
autorizatia emisd de catre procuror. Desidispozitia este imperativa, 1in alin. (2) al art. 2243

C.proc.pen se prevede ca aceste date siinformatii vor putea fi folosite si in alte
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59 Kovesi, Laura Codruta, Titian Dana, Frasie Daniela, Arestarea preventiva. Practica judiciara. Hotarari CEDO, Editura

Hamangiu, Bucuresti, 2009, p.143

cauze sau in legatura cu alte persoane, daca sunt concludente sau utile. Pentru asigurarea
unei reale protectii a lucratorului care desfasoara activitdfi de investigare sub acoperire, in
art. 2244 C.proc.pen. este prevazut ca identitatea reala a acestuia nu poatefi dezvaluita in
timpul sau dupa desfasurarea misiunii. Procurorul care a autorizat activitatea are dreptul de a
cunoaste datele reale ale lucratorului, fiind 1insa obligat la respectarea secretului profesional.
Pentru ca actele intocmite de catre investigatorul sub acoperire sdaibd valoare probantd, instanta

de

judecata

va verifica respectarea conditilor de formasi de fond ale autorizatiei, astfel cum sunt
prevazute de art. 2242 C.proc.pen., dar pastrarea identitatii investigatorului sub acoperire este
esentiala atat fata de instanta de judecatd, de parile din dosarsau aparatorii acestora
Astfel, se impune sa nufie mentionate 1in actele de procedura care se efectueaza: numele
de familie, prenumele, domiciliul, locul de muncasi profesia, nici alte informatii pentru
identificarea investigatorului sub acoperire, putand fi utilizate pentru aceasta un numar, o parola sau

un alt semn. Pentru

reusita operatiunii, pastrarea confidentialitatii identitatii

agentului sub acoperire este esenfiala, insensul ca despre autorizarea introducerii
investigatorului trebuie sa aiba cunostinfa catmai pufine persoane de preferinfa doar
procurorul, seful serviciului din care face parte investigatorul si eventual lucratorul din

structura specializatd desemnatca persoana de legatura a agentului sub acoperire. Aceleasi

reguli se vor aplica si cu ocazia audierii acestor persoane, ele urmand sa fie introduse in cauza

si audiate sub identitatea acordatd pentru operatiunea desfasurata, iar materialul probator
obtinut va putea fi folosit dupa efectuarea formalitatilor prevazute de art. 911 si urmatoarele

C.proc.pen.
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Persoana de legatura din cadrul structurii specializate din care face parte polifistul sub acoperire

are obligatia de a prezenta procurorului rapoarte periodice referitoare la activitatile desfasurate de

acesta, datele si informatiile culese cu privire la infractiunile grave savarsite sau care urmeaza sa

fie savarsite si la faptuitori

18 alin. (2) din Legea nr. 39/2003].

in cazuri temeinic justificate, politistul sub acoperire poate solicita autorizarea desfasurarii sia | 20

altor activitati decat cele pentru care exista autorizarea, potrivit art. 18 alin.( 1), procurorul
urmand sa se pronunte de indata prin ordonanti motivata in cazul aprobarii acestei solicitari. in cazul in

care agentul sub acoperire desfagsoara alte activitati decat cel pentru care a primit autorizarea,

precum si daca intra in posesia unor informatii referitoare la posibilitatea survenirii unui pericol
imediat, acesta informeaza de indata ce este posibil persoana de legatura, care are obligatia de a
aduce neintarziat aceste informatii la cunostinta procurorului care a dat autorizarea Procurorul se
pronunta de indata prin ordonanta motivata, autorizand activitatile desfasurate de politistul sub acoperire,

sau dupa caz, retragand autorizatia data in conditiile
si ia masurile ce se impun.

Daca prin desfasurarea activitatilor autorizate, politistul sub acoperire cauzeaza pagube materiale
persoanelor fizice sau juridice care nu au legatura cu grupul infractional organizat si cu activitatile

infractionale desfasurate de acesta, plata despagubirilor se asigura din fondurile prevazute la art. 32

situatii exceptionale - stabilite prin art. 21 din Legea nr. 39/2003 -

daca exista indicii temeinice ca s-a savarsit sau ca se pregateste savarsirea unei infractiuni grave

de catre unul sau mai mulf{i membri ai unui grup infractional organizat, care nu poate fi descoperita
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sau ai carei faptuitori nu pot fi identificati prin alte mijloace, pot fi folositi informatori in vederea strangerii
datelor privind savarsirea infractiunii si identificarea faptuitorilor. Informatorii pot beneficia de
recompense financiare, in conditiile stabilite prin Ordin al ministrului de interne si al procurorului general

al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatiesi Justitie.

11.2.3. Autorizarea procurarii de droguri, substante chimice esentiale sau de catre precursori de catre investigatorul acoperit

si colaboratorii sai O noua institutie introdusa
prin Legea nr. 143/2000 privind combaterea traficului si consumului ilicit de droguri

este aceea a autorizarii procurarii de droguri de catre investigatorul acoperit si colaboratorul acestuia Aceasta metoda de
probatiune se poate aplica numai Tn cazul investigarii infractiunilor de trafic de droguri, fiind specifica acestei categorii de
infractiuni si fiind reglementata numai de legea speciala de combatere a consumului si traficului de droguri. Potrivit art. 22

al Legii nr. 143/2000 “in exercitarea misiunii sale, investigatorul acoperit poate

procura droguri, substanfe chimice esentiale si precursori, cu autorizarea prealabila a

procurorului”.

Referitor la persoanele care pot primi aceasta autorizare, art.22 din legea nr.143/2000 le enumera in mod expres si

limitativ: ,politistii

care actioneaza ca investigatori acoperiti, precum si colaboratorii acestora, pot procura droguri,
substante chimice esentiale si precursori, cu autorizarea prealabila a procurorului in vederea

descoperirii activitatilor infractionale si a identificarii persoanelor implicate in astfel de activitati”,

iar in alineatul 2 al aceluiasi articol se prevede ca “acteleincheiate de politisti si

colaboratorii acestora, prevazuti la alineatul | pot constitui mijloace de proba”. Ca atare, legiuitorul a stabilit doua categorii
de persoane care pot desfasura aceste activitati procedurale: politistii si colaboratorii acestora. Daca autorizarea unui
politist ca investigator acoperit care sa procure droguri nu ridica probleme din cauza calitaii pe care trebuie sa o aiba,

credem ca este necesar sa ne referim la calitatea de colaborator introdusa de legiuitor in Legea nr.143/2000. Apreciem ca,
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prin ,colaboratori” se inteleg persoanele care furnizeaza informatii investigatorului acoperit sau care 1l ajuta pe acesta sa se

infiltreze Tn reteaua infractionala si care fac echipa cu investigatorul acoperit introdus Tn cauza, in scopul
descoperirii activitatilor infractionale si a identificarii persoanelor implicate in astfel de activitati.

Poate fi colaborator atat o persoana fizica care face parte dintr-o retea infractionald, cat si una care nu apartine unui astfel
de grup, Tnsa in ambele cazuri aceasta este de acord sa participe la descoperirea unor infractiuni de trafic de droguri, iar
participarea sa este indispensabila pentru atingerea scopului misiunii. De multe ori, € necesara participarea unui
colaborator la procurarea de droguri pentru a nu risca dezvaluirea identitatii investigatorului acoperit sau pentru ca acesta
sa isi poata continua activitatea. Pentru a se putea autoriza procurarea de droguri si substante chimice esentiale si
precursori sunt necesare Tntrunirea urmatoarelor conditii cumulative: » ,sa existe date sau informatii ca s-au comis sau ca
se pregateste comiterea unor infractiuni”. Spre deosebire de autorizarea folosirii investigatorului acoperit, cand legea
prevede expres ca trebuie sa existe indicii temeinice, in acest caz sunt necesare doar existenta unor date informative din
care sa rezulte ca s-au comis ori se pregatesc comiterea unor infractiuni. Aceste date se obtin prin mijloacele si in
modurile aratate la capitolul anterior in urma desfasurarii activitatilor informativ - operative desfasurate de organele
specializate in combaterea traficului de droguri. In lipsa oricarei informatii sau date c& s-a comis o infractiune apreciem ca
nu se poate acorda o astfel de autorizare. Aceasta condifie e necesara pentru a evita abuzurile ori posibilitatea procurarii
“legale” de droguri; » ,indiciile sa priveasca savarsirea sau pregatirea unei infractiuni prevazute in Legea nr. 143/2000".
Sfera de aplicare a acestor prevederi legale este stricta si expres limitata, neputand fi extinsa in cazul comiterii sau
pregatirii altor infractiuni; » ,activitatile infractionale si persoanele implicate in acestea sa nu poata fi identificate Tn alt
mod”; » scopul procurarii de droguri sau de substante chimice esentiale si precursori sé fie ,descoperirea activitatilor
infractionale si identificarea persoanelor implicate Tn astfel de activitati”. Competenta de a autoriza procurarea de droguri Si
substante chimice esentiale si precursori apartine numai procurorului, iar autorizarea se da in forma scrisa. Desi legiuitorul
nu a prevazut in mod expres aceasta conditie, apreciem ca solicitarea de autorizare trebuie sa fie anterioara procurarii
drogurilor ori substantelor chimice. in cazul in care se procura droguri sau substante chimice fara s& existe o autorizare a
procurorului Tn acest sens, cel care a facut procurarea nu va fi aparat de pedeapsa, indiferent ca are calitatea de
investigator acoperit sau nu. Aceasta autorizare se poate da odata cu autorizarea folosirii investigatorului acoperit ori poate
fi data si ulterior, daca aceasta se impune pentru realizarea scopului prevazut in articolul 21 si 22 al legii. in acest caz, prin
cererea de autorizare a investigatorului acoperit se va solicita si autorizarea ca acesta sa procure droguri sau substante
chimice esentiale sau precursori. Consideram ca, atunci cand procurorul autorizeaza folosirea investigatorului acoperit, Tn
actul de autorizare, la activitatile pe care urmeaza sa le desfasoare investigatorul urmeaza sa se mentioneze ca acesta
poate procura droguri, Tn ce cantitate si ce fel de drog, precum si data si locul de unde vor fi cumparate, iar in cazul in care
se cunoaste identitatea sau porecla vanzatorului, se vor inscrie si aceste date. In opinia noastra, atat cererea, cat si actul
de autorizare trebuie sa prevada si ce drog sau substanta chimica se va procura, Tn ce cantitate si in ce mod. Legea nu
prevede durata pentru care se va emite aceasta autorizatie,*, Tnsa aceasta este limitata la un caz concret, astfel ca nu va

putea fi folositad de mai, multe ori de investigatorul acoperit sau colaboratorul sau. In cazul autorizarii unui colaborator s&
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procure droguri este necesar ca acesta sa fie identificat, iar Tn momentul autorizarii sa se cunoasca identitatea acestuia.
Dupa obtinerea autorizatiei, investigatorul acoperit sau colaboratorul acestuia poate sa procure drogurile sau substantele
chimice inscrise Tn autorizatie si Tn cantitatea mentionata. Prevazand expres ca investigatorul acoperit poate doar
Lprocura” droguri cu autorizare prealabila, apreciem ca acesta este aparat de pedeapsa numai in ce priveste aceasta
activitate, de procurare si nu alta activitate care este incriminata, cum ar fi, de exemplu: cultivarea, prepararea,
prelucrarea, fabricarea. Daca legiuitorul ar fi vrut sa extinda sfera actelor materiale pe care investigatorul acoperit sau
colaboratorul le pot desfasura in scopul pentru care e autorizat, atunci consideram ca nu ar fi prevazut expres si limitativ
activitatea care poate fi autorizata. Pe cale de consecinta, orice alta activitate pe care investigatorul acoperit o desfasoara
in afara celei de procurare, intrd in sfera ilicitului. In situatia in care, ins&, agentul infiltrat s&varseste un act material sau
chiar mai multe care intra in continutul laturii obiective a uneia sau mai multor infractiuni - fie ca este nevoit a comite acele
fapte pentru a nu trezi suspiciunea grupului infractional penetrat, fie ca este ,pus la incercare”, ori verificat de membrii
retelei infractionale penetrate - legea romana nu ofera posibilitati speciale de exonerare de raspundere penala, urmand sa
se aplice fie dispozitiile referitoare la starea de necesitate, fie cele referitoare la circumstante atenuante (articolul 74 litera c
din Codul Penal). Consider ca acesta este unul dintre domeniile in care este necesara interventia legiuitorului, pentru a

reglementa situatiile in care
savarsirea unei fapte prevazute de legea penala de catre

investigatorul sub acoperire poate fi justificata. Aceste reguli sunt aplicabile Tn aceeasi masura si colaboratorului
investigatorului acoperit. In ceea ce priveze activitatea desfasurata de catre investigatorii acoperiti sau colaboratorii
acestora in urma autorizarii procurarii de droguri, valorificarea acesteia este la fel ca si in cazul autorizarii folosirii
investigatorului acoperit, si anume actele incheiate de acestia constituie mijloace de proba. 11.2.4. Accesul si
supravegherea sistemelor de telecomunicatii sau informatice Codul de procedura Penala din 196860, in redactarea de
atunci a art. 64 nu a prevazut inregistrarile audio si video ca mijloace de proba, nefiind stabilite de catre legiuitor conditii

exprese si limitative pentru a utiliza acest procedeu probator. Ulterior,
Legea nr. 51/1991 privind siguranta nationala a

Romaniei61 in art.13 a reglementat posibilitatea culegerii informatiilor prin intermediul interceptarilor si Tnregistrarii
comunicatiilor, prevazandu-se ca autorizarea folosirii acestora se face de catre procuror in cazul in care exista date sau
indicii privind amenintari la adresa sigurantei nationale. Evolutia fenomenelor infractionale si dezvoltarea tehnologiilor a
impus modificarea Codului de procedura penala si a art.64 prin Legea nr. 141/199662, noile dispozitii prevazand o
procedura de administrare a probelor prin intermediul Tnregistrarii audio sau video, prin introducerea unei Sectiuni noi cu nr.
V/1 in cadrul Capitolului Il privind mijloacele de proba din Titlul 11l al Codului de procedura penala. Sectiunea V/1 privind

interceptarile si Tnregistrarile audio sau video a suferit modificari prin Legea nr. 281/200363; Legea nr. 356/200664 si
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0.U.G. nr.60/200665. Demn de remarcat in acest domeniu este si Conventia Uniunii Europene din 29 mai 2000 (a intrat Tn
vigoare la 23 august 2005) privind asistenta juridica Tn materie penala Tntre statele membre66. 60 Publicata Tn Buletinul

Oficial nr. 145-146 din 12 noiembrie 1968. 61

Publicata in Monitorul Oficial, Parteal, nr. 163 din 7 august 1991. 62 Publicatain 10

Monitorul Oficial, Parteal, nr. 289 din

14 noiembrie 1996. 63

Publicata in Monitorul Oficial, Parteal, nr. 468 din 1 iulie 12
2003, 64
Publicata in Monitorul Oficial, Parteal, nr. 667 din 7 august

2006. 65 O.U.G. nr. 60

12006 pentru modificarea si completarea Codului de procedura penala, 14

publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 25

764/7 septembrie 2006. 66 Pentru Roménia, Conventia din 29 mai 2000 si Protocolul Aditional la aceasta, a intrat in
vigoare Tncepand cu data de | decembrie 2007. O noutate adusa de aceasta Conventie este aceea ca reglementeaza intre
formele moderne de asistenta judiciara pentru prima data ,interceptia telecomunicatiilor’, oferind o baza concreta si
explicita cu privire la interceptarea si inregistrarea telecomunicatiilor in scopul anchetei penale. Modificarile aduse Codului
de procedura penala prin O.U.G. nr.60/2006 au schimbat competenta autorizarii accesului la asemenea sisteme si
fnregistrarea lor, de la procuror la judecator. Totusi, in fata formelor tot mai diversificate de comitere a infractiunilor de
coruptie si criminalitate organizata, care Tn ultimul timp au luat o0 amploare deosebita, legiuitorul s-a vazut nevoit sa
extinda, din nou, metodele de probatiune, pentru a crea astfel anchetatorilor posibilitati reale in lupta cu acest fenomen
infractional. Astfel, introducerea institutiei accesului la sistemele de telecomunicatii ori informatice s-a impus cu necesitate

intrucat, de cele mai multe ori Tnregistrarea convorbirilor telefonice erau insuficiente pentru probarea unor infractiuni a caror
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caracteristica principala este ca se comit cu participarea unui numar restrans de persoane, iar rezultatul infractional este
benefic tuturor participantilor, asa incat nici unul dintre acestia nu au interes sa denunte fapta. Potrivit reglementarilor
existente in Codul de Procedura Penala nu se puteau supraveghea si intercepta decat convorbirile telefonice si se puteau
efectua doar inregistrari de imagini, ramanand astfel descoperite sfera celorlalte mijloace de transmitere a informatiilor din
categoria sistemelor de telecomunicatii sau informatice. Spre exemplificare, nu se puteau supraveghea Tn conditiile
articolelor 911 si urmatoarele Cod Procedura Penala transmiterile de informatii prin Internet, prin posta electronica sau alte
asemenea transmiteri. Prin introducerea acestei posibilitati de accesare si supraveghere a sistemelor de telecomunicatii si
informatice au crescut si posibilitatile organelor de urmarire penala de a strange probe pentru dovedirea acestor fapte
grave. De asemenea, informatii privind comiterea acestor infractiuni se pot procura si de pe calculatoare, fiind uneori
necesar a se accesa si supraveghea, de fiecare datd, conectarile la Internet ori in diferite retele de calculatoare.
Extinderea posibilitatilor organelor de urmarire penala de a verifica si a supraveghea toate mijloacele de trimitere si
receptare a informatiilor s-a impus si datorita dezvoltarii mijloacelor de comunicare si a dezvoltarii tehnologiilor in cadrul

comunicatiilor.
Legea nr. 143/2000 privind combaterea traficului si consumului ilicit de droguri

este prima lege care a introdus aceasta institutie prin articolul 23, care prevede ca, atunci ,cand sunt

indicii temeinice ca o persoana care pregateste comiterea unei infractiuni dintre cele prevazute in| 13

prezenta lege sau care a comis o asemenea infractiune foloseste sisteme de telecomunicatii sau
informatice, organul de urmarire penala poate, cu autorizarea procurorului, sa aiba acces pe o
perioada determinata la aceste sisteme si sa le supravegheze. Dispozitiile art. 911- 915 din Codul de

procedura penala se aplica in mod corespunzator.”

Autorizarea accesului la sistemele informatice ori de telecomunicatii este reglementat in aceeasi forma si Tn articolul 23 al

Legii

nr.678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, precumsi 1in articolul 27

al Legii nr.

656/2002 privind prevenirea si sanctionarea spalarii banilor.
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Potrivit art.15 din Legea nr. 39/2003
cand sunt indicii temeinice cu privire la savarsirea infractiunilor

de crima organizata

in scopul strangerii de probe sau al identificarii faptuitorilor, procurorul poate dispune, pe o 20

durata de cel mult 30 de zile punerea sub supraveghere a

sistemelor de comunicatii ori punerea sub supraveghere sau accesul la sisteme

informationale.

Tntrucat legea nu defineste in mod expres notiunile de ,sisteme de telecomunicatii”, ,sisteme informatice”, ,accesare”,
~supraveghere”, ,interceptare a comunicatiilor’ ne revine sarcina de a le stabili continutul Tn sensul in care au fost
reglementate prin aceste legi speciale. Apreciem ca prin ,sisteme de telecomunicatii” se inteleg totalitatea mijloacelor
tehnice care formeaza o unitate si prin care se transmit si recepteaza la distanta informatiile alcatuite din semne, sunete
sau imagini Aceste sisteme sunt cele care ajuta la comunicarea prin cablu, pe cale verbala sau prin mijloace electronice.
Avantajul supravegherii ori accesarii acestor sisteme de telecomunicatii este ca ele ofera informatii intr-un timp foarte
scurt, ceea ce permite obtinerea evidentei contactelor infractorului, Tnregistrarea tuturor numerelor de telefon formate de la
un aparat sau catre un aparat, localizarea telefoanelor folosite de suspecti, precum si orice alte informatii sau date
necesare anchetei. Principalele sistemele de telecomunicatii ce pot fi supuse supravegherii electronice sunt: » telefonul
(postul telefonic fix sau mobil, postul telefonic privat sau cel public daca sunt date ca suspectii folosesc Tn mod uzual un
telefon public pentru a pregati sau comite o infractiune din sfera crimei organizate; » pagerele; » faxurile; » comunicatiile
prin intermediul computerelor; » televiziunea prin circuit Tnchis. Accesul si supravegherea sistemelor de telecomunicatii
include si interceptarea imaginilor vizuale, nu doar comunicarile verbale sau scrise. Opinam ca prin ,sisteme informatice”
se Tnteleg toate mijloacele tehnice prin care se transmit informatii cu ajutorul sistemelor automatice de calcul. Amintim aici
computerele, retelele de computere, casele de marcat. bancomatele, cititoarele de carduri. Astfel, accesarea si
supravegherea acestor sisteme informatice ofera anchetatorilor posibilitatea de a afla numeroase informatii, indicii sau
chiar probe, deoarece aceste sisteme informatice Tndeplinesc un dublu rol. Primul este reprezentat de faptul ca pot fi
utilizate ca mijloace de comunicare (calculatorul poate fi folosit pentru a transmite date prin posta electronica) si totodata
pot fi dispozitive de stocare a datelor (hard-diskul unui calculator poate retine continutul documentelor ce au fost redactate
cu ajutorul sau). Cele mai raspandite sisteme informatice utilizate Tn comiterea unor fapte de crima organizata sunt: »

computerele sau retelele de computere. Ca si mijloc de stocare a datelor, computerul poate da multe informatii cu privire la
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documentele create cu ajutorul sau sau chiar sa contina date necesare anchetei. Ca si mijloc de comunicare calculatorul
este folosit cel mai des pentru comunicatii prin Internet, si in aceasta ipostaza, este cel mai important sistem informational
care, accesat sau supravegheat poate da suficiente probe anchetatorilor. Principalele modalitati de localizare, copiere sau
schimb de informatii sunt: posta electronica (e-mail), grupuri de difuzare stiri Usenet, sistemul de discutii in direct Internet
Relaz Chat (IRC), Facebook, Skype, Gmail; » casele de marcat, bancomatele si cititoarele de carduri. Notiunile de
,accesare” si ,supraveghere” a sistemelor de telecomunicatii si informatice au un continut mai larg decét notiunea de
inregistrari audio, video sau pe banda magnetica, motiv pentru care dispozitiile articolelor 911 si 915 Cod Procedura Penala

la care legea speciala face trimitere,

se aplica in mod corespunzator, numai 1in ceea ce priveste 21

conditiile de admisibilitate si procedura autorizarii. Legea nu defineste notiunile de ,accesare” si ,supraveghere”, motiv
pentru care vom incerca sa definim noi aceste notiuni. Consideram ca ,accesare” constituie operatiunea de a patrunde in
sistemele de telecomunicatii sau cele informatice, pentru un scop anume si pentru o perioada limitata de timp. Accesarea
nu presupune o activitate care sa se desfasoare continuu in timp. Spre exemplu, accesarea unui sistem informatic consta

in verificarea
la o anumita data si anumita ora  a contului bancar al

unui suspect. Prin ,supraveghere” se intelege operatiunea de a observa si de a avea sub control informatiile care se
transmit prin sistemele amintite. Spre exemplu se poate dispune doar supravegherea liniilor telefonice ale unor suspecti
pentru a se verifica ce telefoane primeste fara, insa a se dispune si inregistrarea lor. Astfel, apreciem ca legiuitorul a
intentionat sa extinda posibilitatile organelor de urmarire Tn ceea ce priveste modul de probare a acestor infractiuni prin
introducerea acestei noi institutii, care sa cuprinda toate mijloacele de trimitere si receptare a informatiilor, nu numai
inregistrarile de pe banda magnetica sau cele de imagini. Prin aceste noi reglementari, dar gi prin trimiterile la articolele din
Codul de Procedura Penala care stabilesc conditiile de nregistrare video, audio si de imagini, legiuitorul permite astfel
anchetatorilor sa foloseasca mai multe tipuri de metode si tehnici de strangere de probe. Modul de realizare al acestora
permite folosirea mai multor procedee, si anume: verificarea inopinata si sporadica a acestor sisteme, supravegherea lor
permanenta, efectuarea de inregistrari ale convorbirilor telefonice, ale transmisiilor prin Internet, prin fax, prin pagere,
efectuarea de Tnregistrari video, audio, de imagini, prin folosirea microfoanelor sau a altor aparate tehnice. Consideram ca
folosirea microfoanelor si a dispozitivelor de ascultare si urmarire sunt procedee de punere Tn aplicare a autorizatiilor de
inregistrare. Pentru a se autoriza accesul sau supravegherea sistemelor de telecomunicatii sau sistemelor informatice sunt
necesare indeplinirea cumulativa a urmatoarelor conditii: » ,sa existe indicii temeinice ca se pregateste comiterea unei
infractiuni sau ca s-a comis o infractiune”; » ,indiciile temeinice sa priveasca savarsirea sau pregatirea unei infractiuni

prevazute de legile speciale care prevad acest mijloc probator ; »
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»persoana care pregateste comiterea uneia dintre infractiunile prevazute in prezenta lege | 13

sau a comis o asemenea infractiune sa foloseasca sisteme de telecomunicatii sau sisteme

informatice”.

Apreciem ca nu este permisa autorizarea interceptarii si Tnregistrarii unei linii telefonie, Tn general pentru a se afla daca se
comite vreo infractiune, ci este necesar sa existe indicii cu privire la comiterea unei anumite infractiuni, de catre un posibil
infractor; » scopul autorizarii sa constea Tn ,strangerea de probe sau identificarea faptuitorului” ; » ,accesul si
supravegherea acestor sisteme sa fie utila pentru aflarea adevarului”. Art. 911 Cod Procedura Penala prevede expres ca

este posibila autorizarea inregistrarilor convorbirilor

daca: “sunt date sau indicii temeinice privind pregatirea sau savarsirea unei infractiuni pentru

care urmarirea penala se face din oficiu, iar interceptarea

este utila, pentru aflarea adevarului”. Desi aceasta conditie este prevazuta expres pentru interceptarea convorbirilor
telefonice, consideram ca ea se extinde si in cazul celorlalte mijloace de accesare si folosire a sistemelor de
telecomunicatii sau informatice, Tntrucat legea specialda mentioneaza ca regulile din legea generala se aplica Th mod
corespunzator. Autorizarea accesului si supravegherea sistemelor de telecomunicatii se face potrivit dispozitiilor din legile
speciale completate cu dispozitiile Codului de procedura penala. Astfel, autorizatia se da pe durata Tnregistrarii gi

interceptarii,

dar nu mai mult de 30 de zile, in camera de consiliu, de presedintele instantei careia i-ar reveni 19

competenta sa judece cauza in prima instanta, sau de la instanta corespunzatoare acesteia, ina
carei circumscriptie se afla sediul parchetului din care face parte procurorul care efectueaza urarea

penala in lipsa presedintelui instantei, autorizatia se da de catre judecatorul desemnat de acesta

[art. 91, alin. (3) C.proc.pen.,

asa cum a fost modificat prin O.U.G: nr.
60/2006].
Autorizatia poate fi reinnoita, inainte sau dupa expirarea celei anterioare, 19
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fiecare prelungire neputand depasi 30 de zile. Durata totala a interceptarilor si a 19

inregistrarilor autorizate cu privire la aceeasi persoana si aceeasi fapta, nu poate depasi 120 de

zile.

Autorizarea interceptarii si a inregistrarii convorbirilor sau comunicarilor se face prin incheiere | 19

motivata, care

trebuie sa cuprinda elementele prevazute de lege.67 Pentru cazuri de urgenta, cand intarzierea obtinerii autorizarii ar aduce
grave prejudicii activitatii de urmarire penala, procurorul care efectueaza urmarirea penala poate dispune, cu titlu provizoriu,
prin ordonanta motivata 67 Desi prin Decizia nr. 962 a Curtii Constitutionale (cu consideratii critice de Nicu Jidovu. Tn
Revista Dreptul nr. 7/2010, pp. 170-171) a fost respinsa exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor ari. 911 C.proc.
pen., in motivarea acesteia se arata ca dispozitiile procedurale prevad suficiente garantii, iar o eventuala nerespectare a lor
nu constituie o problema de constitutionalitate, ci una de aplicare, ceea ce ins&a excede competentele Curtii
Constitutionale. S-a apreciat ca dispozitiile legale mentionate nu contravin prevederilor constitutionale ale art. 28 si 53 care
ofera legiuitorului libertatea unei astfel de reglementari, secretul corespondentei nefiind unul absolut, ci susceptibil de
anumite restrangeri, justificate la randul lor de necesitatea instructiei penale. Astfel, societatile democratice sunt
amenintate de un fenomen infractional din ce in ce mai complex, motiv pentru care statele trebuie sa fie capabile de a
combate in mod eficace asemenea amenintari si de a supraveghea elementele subversive ce actioneaza pe teritoriul lor.
Asemenea dispozitii legislative devin necesare intr-o societate democratica, in vederea securitatii nationale, apararii ordinii
publice ori prevenirii savarsirii de noi infractiuni. inregistrata in registrul special prevazut in art. 228 alin. ()1, interceptarea
si inregistrarea convorbirilor sau comunicarilor, pe o durata de cel mult 48 de ore. in termen de 48 de ore de la expirarea
termenului de mai sus, procurorul prezinta ordonanta Tmpreuna cu suportul pe care sunt fixate interceptarile si Tnregistrarile

efectuate si un proces verbal de redare rezumativa a convorbirilor judecatorului de

la instanta careia i-ar reveni competenta sa judece cazul in fond 14

[art. 912 alin. (2) si (3) din C.proc.pen.]. 11.2.5.

Punerea sub supraveghere a conturilor bancare si a conturilor asimilate acestora
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in peisajul general al criminalitatii organizate, spalarea de bani se detaseaza ca fenomen de pericol social major, care
poate distorsiona desfasurarea normala a vietii economice. De aceea, organele judiciare care efectueaza cercetarile trebuie
sa adopte modalitati tactico-penale specifice si eficiente, care sa asigure o riposta ferma, concretizata in descoperirea si
tragerea la raspundere penald a infractorilor. In acest sens, s-a introdus in legislatia penala speciald o noud metoda de
investigare, si anume supravegherea conturilor bancare si a conturilor asimilate acestora. Masura se dispune pentru a
verifica sumele de bani care se tranzactioneaza de catre persoane suspecte de a fi comis infractiuni de crima organizata
ori coruptie sau pentru a stabili operatiuni financiar bancare ilicite. Este de notorietate ca cele mai frecvente operatiuni
bancare se desfasoara prin intermediul conturilor bancare, asa incat supravegherea acestora este Tn cele mai multe cazuri
utila investigarii infractiunilor. Reglementarea legala a acestei masuri Tn materia infractiunilor de crima organizata se

regaseste in art. 15 alineatul 1 litera a din Legea nr.39/2003,

precum siin art. 27 alineatul 2 din Legea nr. 656 /2002, 10

care stabilesc ca atunci

cand sunt indicii temeinice cu privire la savarsirea unor infractiuni, de 18

crima organizata ori de spalare a banilor, procurorul poate dispune

punerea sub supraveghere a conturilor bancare si a conturilor asimilate acestora,

pe o durata de cel mult 30 de zile.

Ca instrument juridic de realizare a operatiunilor bancare, contul reprezinta o conventie cu privire la reglementarea
creantelor si datoriilor reciproce existente intre doi corespondenti68“. In vederea aplicarii acestui mijloc probator sunt

necesare intrunirea urmatoarelor conditii cumulative: » ,sa existe indicii temeinice ca se pregateste comiterea unei
infractiuni prevazute de art.7 din Legea nr.39/2003

sau o infractiune de spalare de bani Prevazuta de Legea nr.656/200 ori ca s-a comis 0 asemenea infractiune”; » indiciile

temeinice sa priveasca savarsirea sau pregatirea
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infractiuni prevazute de art.7 din Legea nr.39/2003

sau o infractiune de spalare de bani prevazuta de Legea nr.656/2002”; ,persoana care pregateste comiterea uneia dintre
infractiunile de crima organizata sau spalare de bani ori a comis o asemenea infractiune s& aiba conturi bancare sau

asimilate acestora si sa le foloseasca in operatiuni financiar bancare”.
Aceasta conditie se refera la imprejurarea in care, din

datele existente si informatiile culese rezulta ca suspectul foloseste conturile bancare sau cele asimilate acestora, iar
acestea sunt cunoscute organelor de urmarire penala. Supravegherea acestor conturi pot furniza date de o deosebita
importanta probatorie, astfel ca, este necesar ca, Tnainte de a se dispune aceasta masura, sa 68 Turcu loan, "Operatiuni si
contracte bancare”, Editura "lumina Lex”, Bucuresti, 1994, p. 171 se cunoasca toate conturile pe care suspectul le
foloseste, indiferent daca acestea sunt deschise la o banca sau la mai multe banci. Pentru a fi aflate aceste conturi Tn
afara metodelor clasice de culegere a informatiilor prin mijloace operativ - informative, legiuitorul a venit Tn ajutorul
anchetatorilor si a introdus o serie de obligatii in sarcina anumitor persoane care pot furniza informatii cu privire la

savéarsirea acestor tipuri de infractiuni. Art. 3
din Legea nr.656/2002 pentru prevenirea si sancfionarea spalarii banilor

prevede obligatia de comunicare a unor astfel de date, si anume, de Tndata ce angajatul unei persoane juridice sau
persoana fizica dintre cele prevazute69 la art. 8 are suspiciuni ca o operatiune care urmeaza sa aiba loc are drept scop
spalarea banilor va sesiza persoana sau persoanele desemnate conform, legii, care pe baza unor indicii temeinice, vor
informa, la randul lor, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor. Daca aceste suspiciuni sunt
intemeiate, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor va sesiza ulterior organele de urmarire penala. Pe
langéa aceste posibilitati de aflare a conturilor bancare sau a tranzactiilor suspecte, legea ofera anchetatorilor si posibilitatea
de a se informa direct de la institutiile financiare. 69 bancile, sucursalele bancilor straine si institutiile de credit, institutiile
financiare, cum ar fi: fonduri de investitii, societa{i de investitii, societati de administrare a investitiilor, societati de
depozitare, de custodie. societati de valori mobiliare, fonduri de pensii si alte asemenea fonduri, care indeplinesc
urmatoarele operatiuni: creditarea, incluzand, printre altele, creditul de consum, creditul ipotecar, factoringul, finantarea
tranzactiilor comerciale, inclusiv forfetarea, leasingul financiar, operatiuni de plati, emiterea si administrarea unor mijloace
de plata, carti de credit, cecuri de calatorie si altele asemenea, acordarea sau asumarea de garantii si subscrie de
angajamente, tranzactii pe cont propriu sau in contul clientilor prin intermediul instrumentelor pietei monetare, cecuri, ordine

de plata, certificate de depozite si altele, schimb valutar, produse financiare derivate, instrumente financiare legate de
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cursul valutar ori de rata dobanzilor, valori mobiliare, participarea la emiterea de actiuni si oferirea de servicii legate de
aceste emisiuni, consultanta acordata Tntreprinderilor in probleme de structura a capitalului, strategia industriala,
consultanta si servicii in domeniul fuziunilor si achizitiilor de intreprinderi, intermedierea pe pietele interbancare,
administrarea de portofolii $i consultanta in acest domeniu, custodia si administrarea valorilor mobiliare, societétile de
asigurari si reasigurari, agentii economici care desfasoara activitati de jocuri de noroc ori de amanet, persoanele fizice si
juridice care acorda asistenta de specialitate juridica, notariala, contabila, financiar-bancara, orice alta persoana fizica sau
juridica, prin acte si fapte sévarsite in afara sistemului financiar-bancar. Astfel, pentru a identificarea conturilor suspectilor,

in vederea punerii lor sub supraveghere, se pot cere aceste date direct de la institutiile financiare acestea fiind obligate s&

comunice datele solicitate. Art. 26

din Legea nr.  656/2002 siart. 14 din Legeanr. 14

39/2000 stabilesc ca secretul bancare si cel profesional nu este opozabil organelor de urmarire penala, iar

art. 27 alin. 1 lit. d din legeanr. 78/2000 si art. 14

15 alineatul 4 din Legea nr. 39/2003 prevad posibilitatea procurorului de a
dispune sa i se transmita inscrisuri, documente bancare, financiare sau contabile

daca se investigheaza vreuna dintre faptele prevazute de cele doua legi speciale. Aceste dispozitii vin in completarea art.

96 si urmatoarele din Codul de Procedura penala privind ridicarea silita de obiecte si inscrisuri. Astfel, Tn conditiile legii

generale,

organul de urmarire penala sau instanta de judecata 18

are obligatia sa ridice obiectele si inscrisurile ce pot servi ca mijloc de probé in procesul penal, iar orice unitate a unei
organizatii din cele prevazute in articolul 145 din Codul Penal sau orice persoana in posesia careia se afla un obiect sau un

inscris ce poate servi ca mijloc de proba este obligatd sa-| prezinte si sa-I predea sub luare de dovada

organului de urmarire penala sau instantei de judecata, 18
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la cererea acestora.

Punerea sub supraveghere a conturilor bancare si a conturilor asimilate acestora

trebuie sa fie efectuate ,in

scopul strangerii de probe sau al identificarii faptuitorului”. 18
Supravegherea
conturilor bancare si a conturilor asimilate acestora se poate efectua la |E|

inifiativa organelor de cercetare penala sau a procurorului, atunci cand sunt intrunite conditiile expuse mai sus.
Competenta de a pune sub supraveghere conturile bancare si conturile asimilate conturilor bancare revine, potrivit legilor

speciale, procurorului care efectueazé sau supravegheaza urmarirea penald si care emite ordonanta in acest sens. in ceea

ce priveste durata autorizarii,

punerea sub supraveghere a conturilor bancare si a conturilor asimilate

conturilor bancare se poate dispune

peo duratd decel mult 30 dezile, masuraputdnd fi prelungita in aceleasi conditii,

pentru motive temeinic justificate, fiecare prelungire neputand depasi 30 de zile.

Prelungirea duratei autorizarii se face in aceleasi conditii, precum acordarea autorizarii initiale, pentru motive temeinic
justificate. Aceasta presupune examinarea de catre procuror a materialului obtinut prin supravegherea conturilor bancare si
a conturilor asimilate conturilor bancare si apoi constata daca mai subzista temeiurile care au justificat propunerea initiala,
daca rezultatele obtinute ofera premise temeinice pentru continuarea folosirii lor, daca au rezultat date concludente privind
existenta infractiunii si identificarea persoanei fata de care a existat presupunerea ca a savarsit o infractiune. Atunci cand
apreciaza ca justificata propunerea de prelungire a autorizarii, procurorul va dispune prelungirea ei, prin ordonanta, pe o
perioada care nu poate depasi, de fiecare data 30 de zile. Legea nu limiteaza numarul prelungirilor, ci prevede numai durata

acestora. Valorificarea rezultatelor obtinute prin folosirea acestei autorizari se face prin depunerea documentelor primite de
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la institutiile bancare, financiare care au efectuat supravegherea conturilor bancare si a conturilor asimilate conturilor
bancare, acte care constituie probe. 11.2.6. Autorizarea efectuarii unei investigatii medicale S-a constatat in cadrul
investigatiilor privind traficul si consumul ilicit de droguri ca exista posibilitate ca unele persoane sa ascunda droguri Tn
corpul lor cu scopul de a le transporta si pentru a evita descoperirea lor. De aceea, s-a impus introducerea unei noi institutii

procedurale si anume autorizarea efectuarii unor investigatii medicale. Art. 25 al Legii nr.143/2000 prevede ca

,»in cazul in care exista indicii temeinice ca 18

0 persoana transporta droguri ascunse in corpul sau, pe baza consim{amantului scris, organul de urmarire penala dispune
efectuarea unor examene medicale, in vederea depistarii acestora. In caz de refuz se va solicita autorizarea procurorului,
care va mentiona si unitatea medicala ce urmeaza sa efectueze aceste investigatii medicale”. Ca atare, din reglementarea
legala a procedurii de autorizare a efectuarii unor investigatii medicale se desprind conditiile cumulative care trebuie sa
existe pentru a se putea dispune aceasta autorizare, si anume: » ,sa existe indicii temeinice ca o persoana transporta
droguri ascunse”; » ,drogurile transportate sa fie ascunse in corpul persoanei” Apreciem ca prin notiunea de ,droguri
ascunse” trebuie sa intelegem acele droguri care au fost introduse n corpul unei persoane pentru a nu fi vazute sau gasite
de catre organele de control sau de constatare, si care nu pot fi descoperite, valorificate sau folosite decat dupa scoaterea
lor din corpul persoanei care le transporta; » ,persoana care ascunde drogurile Tn corpul sau nu Tsi da consim{amantul
pentru a se efectua examene medicale”. Asadar, aceasta autorizare este necesara numai in cazul unui refuz al persoanei
care transporta droguri ascunse. Consimtamantul trebuie sa fie liber exprimat, sa fie formulat, in scris, sa priveasca
acordul pentru efectuarea de examene medicale in vederea depistarii drogurilor si sa nu fie dat pentru efectuarea altor
examene medicale sau analize, sd emane de la o persoana care are capacitate de exercitiu, capacitate pe care gi-o poate
exercita pe deplin. Nu poate fi valabil. consim{dmantul exprimat de cétre o persoané care este pusa sub interdictie si care,
cu sau fars stirea sa transportd droguri, sau consimtdmantul dat de minor care nu are capacitate de exercitiu. In aceste
cazuri, apreciem ca trebuie sa existe consimtamantul reprezentantului legal, sau, dupa caz, a parintelui. Pentru a se
dispune aceasta autorizare e necesar ca refuzul sa fie expres si sa priveasca efectuarea unui examen medical pentru
depistarea drogului. » scopul efectuarii examenelor medicale sa fie ,depistarea drogurilor ascunse Tn corpul unei persoane”.
Competenta de a emite astfel de autorizatii revine procurorului care efectueaza urmarirea penald, iar in baza acestui act de
autorizare, persoana suspecta ca transporta droguri ascunse Tn corpul sau este examinata medical, urmand a se stabili
daca exista substante ascunse in corpul sau si, apoi daca acestea sunt sau nu droguri. Actele consemnand rezultatul
investigatiilor medicale, precum si cele privind modul Tn care acestea s-au efectuat se transmit de Tndata procurorului sau,
dupa caz, organului de urmarire penala care le-a solicitat, urmand ca, Tn functie de rezultat sa se efectueze cercetari
penale pentru comiterea uneia dintre faptele incriminate de legea speciala. Sectiunea a 3-a Masuri si strategii nationale si
internationale de prevenire si combatere a criminalitatii organizate La inceputul acestui mileniu, comunitatea internationala
este confruntata cu amenintari grave la adresa securitatii si ordinii mondiale, cu noi forme manifestare a criminalitatii, mai

ales sub aspectul sau organizat.
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Criminalitatea organizata constituie o ameninfare majora si in continua crestere,

globalizarea activitatilor infractionale grave, a caror caracter transnational este din ce in ce mai manifest, reprezinta pentru
orice stat democratic un atentat la siguranta nationald. Roméania ca membra a comunitatii internationale se confrunta cu
diversitatea criminalitatii organizate, respectiv, traficul de persoane, traficul de droguri, migratia ilegala, falsul de moneda,

spéalarea de bani, frauda informatica etc. In fata dificultatilor

intdmpinate, din care organizatile criminale incearca sa tragd foloase cét mai mari,
statele trebuie sa puna la punct strategii adaptate si rapide, ca o reactie eficienta impotriva

fenomenului.

Combaterea acestor fenomene de natura a afecta ordinea de drept a statelor, se poate realiza atat prin elaborarea si
implementarea unei politici de securitate in care elementele de politica penala detin un rol deosebit de important, céat si prin

crearea si dezvoltarea unor instrumente internationale specializate70. Tn

perioada de tranzitie parcursa de Romania dupa Decembrie 1989, criminalitatea si- 10

a facut aparitia si s-a dezvoltat, grupurile infractionale actionand structurat in diverse domenii | 10

ale vietii economice si sociale. O parte a cetatenilor roméani uzitand de dreptul la libera

circulatie a savarsit fapte penale in afara teritoriului national, pentru ca ulterior, in baza ,,experientei”
acumulate, sa initieze pe teritoriul Romaniei forme organizate de criminalitate, deja existente in alte zone
geografice71. in acest context s-a ajuns la o specializare a grupérilor criminale in domenii in care

profitul este maxim, prejudiciind de cele mai multe ori sistemul economic si social prin:

fraudarea banilor publici si trecerea acestora in profitul grupurilor de interese; organizarea unor retele de traficanti de droguri
si atragerea tinerilor in sfera consumatorilor; traficarea de persoane in vederea exploatarii sexuale; constituirea unor retele
de aducere Tn 70 Schmidt Haineala, O.A., Recentele modificari legislative Tn domeniul prevenirii si spalarii banilor si

combaterii actelor de terorism..., in R.D. nr. 1/2009, p. 174 71 Din expunerea de motive a H.G: nr. 2209/09/12/2004,

publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr.  1256/27 .12. 18
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2004 privind aprobarea Strategiei nationale de combatere a criminalitati  organizate. 10

Romania si trecerea ilegala peste frontiera a unor grupuri de migranti. De aceea au fost si sunt preocupari importante in
instituirea de masuri juridico-penale specifice de prevenire si combaterea criminalitatii organizate au avut loc atat la nivel
international, cat si la nivel national. 11.3.1. Prevenirea si combaterea crimei organizate Un document juridic international

deosebit de important in materia combaterii criminalitatii $i prevenirii criminalitatii organizate il constituie

Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii organizate si Protocoalele aditionale,

adoptata la New-Yorkla 5 noiembrie 200072 . Roméania si-
a manifestat, prin notificarea acestei conventii,

optiunea privind implicarea sa activa in lupta impotriva acestui fenomen.
Demn de amintit este si faptul ca

prin Legea nr. 470/ 2002 a fost ratificat Protocolul Facultativ la Conventia cu privire la
drepturile copilului, referitor la vanzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia infantila, semnat

la New- York, la 6 septembrie 2000.

Conventia defineste in mod clar ce inseamna: grup infractional organizat, infractiune grava, grup structurat, produs al
crimei, confiscare etc. si incrimineaza: participarea la un grup infractional organizat, incriminarea spalarii produsului
infractiunii, a coruptiei, masuri de lupta Tmpotriva spalarii banilor, raspunderea penala a persoanei juridice, urmarirea penala
si judecata unor asemenea fapte penale grave, confiscarea, cooperarea penala internationala in materie, combaterea si
prevenirea traficului de persoane, minori si migranti etc. Prin aceasta Conventie statele sunt indemnate sa ia masuri de

natura sa asigure o buna cooperare internationala, tindnd seama 72 Aceasta Conventie a fost ratificata de catre

Romania prin Legea nr. 565/2002, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 813 din 8 |E|
noiembrie 2002 de
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efectele negative ale criminalitatii organizate asupra societatii, in general si asupra dezvoltarii durabile

in special. Statele parti trebuie sa faca eforturi, in masura posibilitatilor
de a coopera
cu organizatiile regionale si internationale, in vederea prevenirii i
combaterii criminalitafii transnationale organizate. Pe baza acestei Conventii, legiuitorul roman
a adoptat Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitatii
organizate73. Conform art. 3 din aceasta lege,

autoritatile si institutiile publice, organizatiile neguvernamentale precum si alti reprezentanti ai
Societatii Civile desfasoara, separat sau in cooperare, activitati sustinute de prevenire a criminalitatii

organizate. De asemenea, art. 4
din lege prevede ca

autoritatile si institutiile publice desfasoara activitatea de prevenire a criminalitatii organizate in
cadrul Grupului central de analiza si coordonare a activitatilor de prevenire a criminalitatii, care
fac parte din Comitetul National de Prevenire a Criminalitatii, infiintat prin H.G. nr. 763/2001. Grupul
central de analiza si coordonare a activitatilor de prevenire a criminalitatii ia masurile necesare pentru
elaborarea si actualizarea periodica a Planului National de actiune pentru prevenirea si combaterea

criminalitatii organizate, care este aprobat prin Hotarare
de Guvern. Ministerul Administratiei si Internelor,

prin structurile sale specializate, realizeaza si mentine in actualitate baza de date privind

criminalitatea organizata, monitorizeaza si evalueaza periodic acest fenomen, luand in considerare
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atat categoriile de persoane care fac parte din grupurile infractionale organizate sau care au legatura cu

asemenea grupuri, cat si victimele
73 Publicata

in Monitorul Oficial, Partea I, nr.50 din 29 ianuarie 2003

criminalitatii organizate. Publicarea informatilor statistice si a rapoartelor de evaluare se face | 20

anual de citre Inspectoratul General al Politiei Romane, cu avizul ministrului de interne. In

conformitate cu  art.
24 din lege, Ministerul Administratiei si Internelor,

Ministerul Justitiei si Ministerul Public coopereaza in mod direct si nemijlocit, in conditiile si cu
respectarea obligatiilor decurgand din instrumentele juridice internationale la care Romania este
parte, cu institutile avand atributii similare din alte state, precum si cu organizatiile internationale
specializate in domeniu. Cooperarea care se organizeaza si se desfasoara in scopul prevenirii gi
combaterii infractiunilor transnationale savarsite de grupuri infractionale poate avea ca obiect, dupa caz:
asistenfa juridica 1n materie penala, extradarea, identificarea, blocarea, sechestrarea si confiscarea
produselor infractiunii, desfasurarea anchetelor comune, schimbul de informatii, asistenta tehnica sau de
alta natura pentru culegerea si analiza informatiilor, formarea personalului de specialitate, precum si alte

asemenea activitati.

Dimensiunile criminalitatii organizate fac din aceasta un risc la adresa securitatii nationale a Romaniei prin afectarea

majoritatii domeniilor de manifestare ale mediului economic si social, ceea ce a impus elaborarea unei Strategii

adecvate74. Strategia nationala prezinta factorii de risc la adresa asigurarii unui climat de siguranta si securitate, principiile

care stau la baza combaterii fenomenului de crima organizata, stabileste obiectivele generale si specifice, precum si 74

H.G: nr. 2209 din 09.12.2004,
publicata in Monitorul Oficial, Parteal, nr. 1256 din

27.12
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.2004 privind aprobarea Strategiei Nationale de combatere a criminalitdtii organizate in 10

perioada 2004 — 2007.

modalitatile de realizare a acestora, cat si responsabilitatile fiecarei institutii cu atributii Tn combaterea fenomenului, in
raport cu prioritatile si resursele destinate acestui domeniu. Astfel, in prima sectiune sunt prevazute principiile directoare

ale Strategiei nationale, respectiv: » principiul prioritatii - problema combaterii criminalitatii organizate
este asumata ca o prioritate de Guvernul Romaniei; » principiul

viziunii globale si unitare - masurile de combaterea a criminalitatii organizate se bazeaza pe viziunea global si unitara a
problemei; » principiul profesionalizarii in toate domeniile de activitate — lupta Tmpotriva criminalitatii organizate presupune
pregatirea profesionala corespunzatoare a specialistilor, precum si diseminarea experientei, bunelor practici si a
instrumentelor de lucru in domeniu; » principiul continuitatii — activitatile desfagurate in vederea combaterii fenomenului vor

avea un caracter permanent; » principiul legalitatii —

respectarea prevederilor Constitutiei si legislatiei nationale in materie, precum si a prevederilor
specifice din tratatele internationale la care Romaénia este parte; » principiul confidentialitatii —

datele personale

detinute rezultate din activitatile specific nu se fac publice decét in cazurile si in conditiile prevazute de lege; » principiul
nediscriminarii — activitatile specifice de contracarare se aplica tuturor cetatenilor care savarsesc fapte ilicite, indiferent de
sex, apartenenta etnica si religioasa; » principiul coordonarii si cooperarii unitare Tntre toate institutiile implicate — practicile
si procedurile in domeniul combaterii criminalitatii organizate vor avea la baza o conceptie nationala unitara; » principiul
cooperarii internationale active — cooperarea activa in procesul de integrare in Uniunea Europeana si asigurarea unui rol
activ al Romaniei la nivel international. Principalii factori de risc si vulnerabilitati interne sunt redati/redate Tn cele ce
urmeaza, fara a se intra Tn analiza acestora. Din categoria factorilor de risc intern fac parte: ? asezarea geografica a
Romaniei, teritoriul tarii fiind tranzitat de unele rute utilizate de catre retele ale criminalitatii organizate internationale; ?
instabilitatea sociala, politica si economica a unor zone din proximitatea Romaniei; ? expansiunea retelelor criminalitatii
organizate transnationale, a traficului ilegal de persoane, droguri, arme si munitii, tehnologii sensibile, materiale radioactive
si strategice; ? proliferarea armelor de distrugere Tn masa, a tehnologiilor si materialelor nucleare, a armelor si mijloacelor
letale neconventionale; ? cresterea fluxului de migranti ilegali; ? actiunile individuale sau colective de accesare si folosire
ilegala a sistemelor informatice sau de comunicatii. Din categoria vulnerabilitatilor interne fac parte: « accentuarea unor

manifestari ale fenomenului de coruptie; « amplificarea infractionalitatii economico-financiare; * contrabanda, migratia
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clandestina si traficul de persoane; ¢ traficul cu armament, munitii, materii explozive, substante toxice si radioactive; *
escaladarea traficului si consumului ilicit de stupefiante si substante psihotrope; ¢ contrabanda cu produse, tehnologii si
servicii aflate sub embargo international; « posibilitatea penetrarii ilegale sau distrugerii retelelor de telecomunicatii; * unele
deficiente ale cadrului legislativ necesar desfasurarii activitatilor; « insuficien{a resurselor umane, materiale sau financiare;
* lipsa sau neactualizarea cadrului juridic de cooperare cu unele tari. O deosebita importanta in Strategia Nationala de
Combatere a Criminalitatii Organizate prezinta obiectivele propuse si rezultate din cerintele pe plan international. in

formularea obiectivelor cuprinse Tn Strategia Nationala de Combatere a Criminalitatii Organizate au fost luate in considerare

prevederile legilor prin care Romania a ratificat

Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate adoptata la New-York,

in 15 noiembrie 2000, precum si Protocoalele adifionale. De

asemenea, la baza elaborarii strategiei au stat documentele programatice privind aderarea Romaniei la Uniunea Europeana,
precum si observatiile, recomandarile si concluziile rezultate din analiza stadiului actual al acestui proces. Dintre
obiectivele fixate de Strategia Nationald de Combatere Nationald a Criminalitatii retinem: A. Obiective generale »
dezvoltarea institutionala si operationala pentru compatibilizarea cu structurile europene in conformitate cu conventiile,
acordurile, recomandarile internationale gi legislatia nationala; » dezvoltarea si modernizarea capacitatii manageriale,
precum si profesionalizarea personalului; » armonizarea legislatiei in domeniu cu acquis-ul comunitar; » combaterea
infractiunilor din sfera criminalitatii organizate; » dezvoltarea cooperarii interinstitutionale; » dezvoltarea cooperarii
internationale Tn lupta impotriva criminalitatii organizate. B. Obiective specifice » compatibilizarea institutionala si
functionala cu structurile europene; » perfectionarea legislatiei in domeniu; » optimizarea activitatilor structurilor implicate in
combaterea criminalitatii organizate; » cresterea eficientei activitatilor operative prin utilizarea tehnologiei informatice si de
comunicare; » Tmbunatatirea comunicarii inter-institutionale in scopul combaterii eficiente ale criminalitatii organizate; »

intensificarea activitatilor de combatere a
traficului si consumului ilicit de droguri avadnd ca efect cresterea capturilor de

droguri de mare risc si reducerea cererii de droguri; » contracararea deturnarii de precursori din circuitul legal; » confiscarea
bunurilor si valorilor folosite la savarsirea de infractiunii sau obtinute din savarsirea infractiunilor privind criminalitatea
organizata; » » violenta; reducerea traficului ilegal de persoane; mentinerea trendului descendent al infractiunilor comise cu
mare » scaderea numarului de autoturisme furate din Uniunea Europeand si care sunt indigenizate sau tranzitate plin
Roménia; » dezvoltarea activitatilor de prevenire a traficului ilicit cu materiale strategice; » reducerea volumului de moneda
falsa din circuitul economic si financiar, cét si a fraudelor cu instrumente de plata contrafacute; » combaterea spalarii
banilor de catre retelele nationale si internationale de infractori; » diminuarea fenomenului coruptiei; » informatizarea bazelor

de date si interconectarea structurilor de specialitate la nivel national. Deoarece Roménia a devenit o ,,piata de viitor pentru
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crima organizata, unde grupurile mafiote roméane se disting prin amplitudinea violentei cu care savarsesc faptele criminale,
consider necesare, fata de cele de mai sus, si alte masuri care ar trebui luate sub aspectul imbunatatirii cadrului 1egislativ
referitor la eficientizarea activitatilor de combatere a acestui fenomen, dupa cum urmeaza: » preluarea politiei judiciare de
catre Ministerul Public si infiintarea politiei judiciare a DIICOT in concordanta cu dispozitiile constitutionale, care situeaza
Ministerul Public Tn randul Autoritatii Judecatoresti, o eventuald organizare a politiei judiciare Tn cadrul Ministerului Public ar
putea reprezenta una dintre solutiile de eficientizare a combaterii fenomenului infractional Tn general si al crimei organizate
in special. Constitutia Romaniei, republicatd, mentioneaza in Titlu lll, la cap.6, sectiunea a 2-a (Autoritatea
judecatoreasca) faptul ca in activitatea judiciara, Ministrul Public reprezinta interesele generale ale societatii si apara
ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile cetatenilor. Ministerul Public Tsi exercita atributiile prin procurori
constituiti Tn parchete, in conditiile legii. Parchetele functioneaza pe langa instantele de judecata, conduc si
supravegheaza activitatea de cercetare penala a politiei judiciare, Tn conditiile legii (art.131). Apreciem ca este absolut
necesar ca structura specializata sa aiba propria politie judiciara, formata din ofiteri de politie specializati in combaterea
crimei organizate si terorismului, care sa actioneze sub autoritatea exclusiva a procurorilor DIICOT. Este esentiala
diferentierea intre politia administrativa si politia judiciara, cea din urma structura avand sarcina de a constata si urmari
orice infractiune, conformandu-se regulilor de procedura penala si de a executa masurile dispuse de catre procurori.
Evident, optiunea catre un asemenea mod de organizare ar presupune detasarea unui numar de ofiteri si agenti de politie
judiciara, stabilit Tn functie de evolutia anumitor indicatori ai criminalitatii, iar evaluarea profesionala a 1ucratorilor de politie
judiciara ar urma sa fie in competenta procurorilor, care de altfel exercita atat coordonarea, controlul, cat si conducerea
activitatilor de cercetare penala. De aceea, structura de politie judiciara trebuie sa fie complet si clar diferentiata de
structura de politie administrativa, cea de mentinere a ordinii publice; » organizarea completelor specializate la instantele
care judeca cauzele de criminalitate organizata Apreciem ca judecarea acestor cauze de catre judecatori specializati in
domeniul crimei organizate ar duce la cresterea gradului de combatere al acestui flagel, dar si la prevenirea lui. Completele
specializate ar putea contribui la aplicarea unitara si uniforma a dispozitiilor din legile speciale si mai ales a dispozitiilor
privind tehnicile speciale de investigatie, precum si la aplicarea unor pedepse cu grad ridicat disuasiv. Mai mult, crearea
acestor complete ar permite magistratilor o specializare pe diverse domenii — criminalitatea informatica, trafic de droguri,
trafic de persoane etc. - elaborarea unor ghiduri de bune practici in judecarea acestui gen de cauze, precum si o crestere a

celeritatii Tn judecarea cauzelor; » armonizarea legislatiei penale si procesuala penala la cea europeana,
mai ales in ceea ce priveste tehnicile de investigare speciala in

domeniul crime organizate sau dispozitii procedurale (acestea se regasesc Tn sectiunea a 2-a, dar si Tn capitolul de
concluzii si propuneri). 11.3.2. Prevenirea si combaterea traficului de fiinfe umane 11.3.2.1 Consideratii generale Noua

configuratie

a Europei, accentuata de disparitia frontierelor interne, evidentiaza pericolul
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deosebit al criminalitatii organizate, din cadrul careia traficul de fiinfe umane s
-a dezvoltat la nivel international cu o viteza alarmanta. in fata
acestor amenintari, Uniunea Europeana si statele membre au trebuit

sa puna la punct strategii adoptate si rapide, ca reactie eficienta pentru combaterea

fenomenului.
S-a impus astfe1

armonizarea legislatiilor penale ale statelor Uniunii Europene pentru a se ajunge la incriminari

asemanatoare ale
traficului de persoane si masuri comune de cooperare si combatere a fenomenului.
Romania si-a manifestat optiunea privind implicarea activa in lupta impotriva
traficului de fiinte umane, ratificand: »

prin Legea nr. 470/2001 — Protocolul Facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului,
referitor la vanzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia infantila, semnata Ila New-York la
6 septembrie 2000; » prin Legea nr. 565/2002 — Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii
transnationale organizate, Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane,
in special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii
transnationale, precum si Protocolul impotriva traficului ilegal de migranti pe cale terestra, a

aerului si pe mare, adoptata la New-York la 15 noiembrie 2000.

Pe plan intern, prin adoptarea Strategiei Nationale de Prevenire si Combatere a Traficului de Fiin;e

Umane, au fost stabilite institutiile cu atributii in domeniu si reguli de colaborare
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institutionala.75 11.3.2.2 Cooperarea dintre institutiile in prevenirea traficului de fiinte umane Atributii Tn domeniul prevenirii

si combaterea traficului de persoane, separat sau Tn cooperare, au, potrivit dispozitiilor din Legea nr. 678/2001:

Ministerul Afacerilor Externe; Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale; Ministerul 28

Administratiei si Internelor, Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului; Ministerul

Sanatatii; Ministerul

de Justitie; Ministerul Public; Autoritatea Nationala pentru Protectia Copilului si Adoptie; Consiliile judetene, Consiliile
locale si alte institutii. In prevenirea si combaterea traficului de persoane, se pot implica potrivit dispozitiilor din lege si
organizatiile neguvernamentale ori reprezentanti ai societatii civile care separat ori prin cooperare cu organisme similare

sau institutii ale statului, pot desfasura activitati in acest sens. Numarul mare de institutii

implicate in prevenireasi in combaterea traficului de persoane 38

se explica prin amploarea si diversitatea fenomenului

atat la nivel national, cat si la nivel 10

international. Fiecarei institutii, prin lege, i-au fost atribuite sarcini Tn prevenirea si combaterea traficului de persoane,
sarcini care trebuie realizate separat sau prin 75 In decembrie 2001, Guvernul a aprobat Planul national de actiuni pentru
combaterea traficului de fiinte umane cooperare. Intre cele mai importante atributii in domeniu, i-au fost atribuite
Ministeru1ui Afacerilor Externe, institutie a carei activitate se rasfrange atat Tn sfera cooperarii interne, cat si internationale.

Printre a1tele, M.A.E. are obligatia de a intocmi si de a transmite institutiilor interesate

o lista cu statele care prezinta potential ridicat sub aspectul traficului de persoane. 13

Desi legea nu face distincitii, apreciem ca in sfera acestei atributii trebuie cuprinse doar acele state care asigura tranzitul si
,»consumul traficului de persoane76. Potrivit notei intocmita de aceasta institutie, printre tarile cu potential ridicat sub
aspectul ,beneficiarilor’ traficului de persoane, se numara tari precum: Germania, Italia, Spania, Olanda, Franta, Turcia,
Japonia, Polonia. Sub aspectul tranzitului si stabilirii legaturilor dintre traficanti, prezente sunt tari precum: Albania, Serbia,
Moldova, dar si celelalte state enumerate cu potential ridicat sub aspectul existentei beneficiarilor persoanelor exploatate.

Institutiile interesate Tn receptarea acestor informatii oferite de M.A.E. sunt cele care asigura verificarea documentelor de
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calatorie Tn exterior pentru potentiale victime (politie, vama). O alta atributie importanta a M.A.E. este acea legata de

posibilitatea identificarii cetatenilor straini asupra carora

exista indicii ca ar fi implicati in traficul de persoane, in 13

vederea luarii de masuri pentru a Tmpiedica accesul lor pe teritoriul Roméaniei. Celelalte atributii ale M.A.E. privesc
acordarea de asistenta victimelor cetateni romani aflate pe teritoriu1 altor state si eliberarea de documente in vederea
repatrierii. De asemenea, M.A.E. faciliteaza cetatenilor straini, victime ale traficului aflati pe teritoriu1 Romaniei, eliberarea
de pagapoarte sau titluri de calatorie. Alte atributii ale M.A.E. privesc o activitate de informare a victimelor 76 Gh. Mateut
si colab., op. cit., p.175 despre drepturile conferite de legislatia romana, de promovare a legislatiei roméane si a legislatiei
altor state in domeniul traficului de fiinfe umane. Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale are obligatia de a stabili

masuri care sa conduca la integrarea in

piata muncii a persoanelor care prezintd un risc ridicat de a fi traficate, in special femeile din | 13

zonele defavorizate si persoanele marginalizate social.

Tn acest sens, Agentia National& de Ocupare a Fortei de Muncé trebuie sa dezvolte programe de informare privind piata
muncii, de formare profesionald, de informare cu privire la dreptul salariatilor, de cooperare cu agentii economici pentru

angajarea cu prioritate

a persoanelor cu risc de a fi traficate. 13

Pe linia protectiei victimelor traficului, M.M.F.P.S. prin Agentiile judetene de ocupare a fortei de munca, trebuie sa
elaboreze programe de initiere si formare profesionala a victimelor care sunt cazate in centre de asistenta, sa le asigure
servicii de Consiliere in vederea identificarii de locuri de munca. De asemenea, impreuna cu Ministerul Finantelor Publice,

M.M.F.P.S. are obligatia de a identifica posibilitatii

de stimulare a agentilor economici dispusi sa angajeze persoane cu risc ridicat de a fi 24

traficate ori victime ale traficului

de persoane, daca acestea au absolvit cursurile de formare profesionald. Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului Si
Sportului are, potrivit legii, obligatia ca Tmpreuna cu celelalte ministere si cu organizatiile neguvernamentale sa inifieze si

sa aplice
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programe educative pentru parinti si copii, in mod deosebit pentru grupurile 13

care prezinta potential ridicat de a fi victime, programe care sa constientizeze participantii asupra riscurilor ce le presupune
0 acceptare constienta a exploatarii unei persoane prin munca fortata, sclavie, aservire, prostitutie, pornografie, prelevare
de organe ori alte asemenea incalcari ale drepturilor si libertatilor omului. Aceleiasi institutii Ti revine si sarcina de a informa
parintii $i copiii cu privire la drepturile pe care le au atunci cand sunt victime ale traficului de persoane. Ministerul Justitiei

si Ministerul Public

au obligatia de a  efectua periodic studii cu privire la cauzele care determina si  conditiile 18

care

favorizeaza traficul de persoane. Ministerul Administratiei si Internelor are atributii importante in stoparea traficului de
persoane, protectia si prevenirea victimelor, de evaluare statistica a fenomenului. Pe linie de prevenire, M.A.l. are obligatia

de a realiza si de a difuza materiale documentare prin care sa fie cunoscute

riscurile la care pot fi supuse potentialele victime ale traficului de persoane. 13

Prin structurile specializate, in colaborare si cu alte ministere, M.A.l. monitorizeaza si evalueaza periodic fenomenul, in
baza de date ludndu-se Tn consideratie traficantii, victimele si persoanele juridice care s-au implicat in activitatea de trafic
de persoane. Baza de date se mentine in actualitate, iar rapoartele de evaluare si informatiile statistice se publica

semestrial cu avizul ministrului. De asemenea, M.A.l. are obligatia de a

asigura la cerere, pe teritoriul Romaniei, protectia fizica a victimelor traficului. Prin Politia de | 13

frontiera identifica si preia victimele Tn vederea Tndrumarii lor catre centrele de asistenta specializata. M.A.l. stabileste,
pentru transportatorii care au fost complici la o infractiune de trafic de persoane, perioada cat unitatea va asigura cazare si
intretinere victimelor. Atunci cand victima este o persoana straina, M.A.l. impreuna cu M.A.E. faciliteaza eliberarea actelor
de identitate cand acestea au fost furate sau distruse. Pentru identificarea traficului de persoane M.A.l., prin lucratorii
operativi, poate efectua, cu respectarea legii, controale Tn incinta oricarei persoane juridice. Consiliilor judetene si

Consiliilor locale le revine obligatia, potrivit legii, de a sprijini si de a finan{a

centrele de asistenta si protectie a victimelor traficului de persoane, de
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a asigura cu prioritate victimelor locuinte sociale. 11.3.2.3. Planul
National de actiune pentru combaterea traficului de fiinfe umane Prin H.G. nr. 1266 /2001,

Guvernul Romaniei, a impus, in baza unui plan national, institutiile implicate in combaterea traficului de persoane, direciii
de cooperare si actiune care s eficientizeze aceasté activitate in conformitate cu dispozitiile din Legea nr. 678/2001. Intr-
o lista anexa hotararii sunt enumerate institutiile cu atributii in combaterea traficului de fiinfe umane, principalele fiind:

Ministerul Administratiei si Internelor; Ministerul Justiiei;

Ministerul Afacerilor Externe; Ministerul Public; Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei 28

Sociale; Ministerul Sanatatii; Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului;
Organizatia Internationala pentru Migranti; Oficiul National pentru Refugiati Agentia Nationala pentru Protectia Copilului si

Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism. Planul prevede |E|

si

activitatile pe care trebuie sa le intreprinda in cooperare institutiile mai sus mentionate pe linia combaterii traficului de fiinte
umane, fiind axat pe actiuni de cercetare, prevenire, combatere, asistentd si intarirea cadrului legal. Tn principal, actiunile
pe care trebuie sa le desfasoare institufiile guvernamentale si organizatiile nonguvernamentale se inscriu in urmatoarele

direct4i: ? Tmbunatatirea situatiei economice si sociale a categoriilor de persoane aflate Tntr

-un grad ridicat de risc de a deveni victime ale traficului; 10

? informarea si cresterea gradului de constientizare asupra formelor si pericolelor implicate de traficul de fiinte

umane; ? elaborarea unei strategii de comunicare privind prevenirea si combaterea

traficului; ? asigurarea
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repatrierii i reintegrarea sociala a victimelor; ? protectia victimelor traficului de fiinte umane; ? aplicarea si imbunatatirea
legislatiei in domeniu; ? cooperarea regionala si internationala cu statele implicate in combaterea traficului de fiinte umane;
? identificarea cauzelor care genereaza traficul de persoane si stabilirea masurilor de eliminare a cauzelor; ? reducerea
posibilitatilor de eludare a legii; ? pregatirea personalului insarcinat cu aplicarea noilor instrumente in materie; ? tratarea
corespunzatoare a institutiilor care se ocupa de combaterea traficului de persoane; ? securizarea controlului la trecerea
frontierei de stat. Obiectivele din plan sunt detaliate, sunt stabilite tipurile de activitati pe care institutiile si organizatiile
neguvernamentale trebuie sa le desfasoare pentru atingerea lor, sunt stabiliti partenerii pentru fiecare obiectiv, termenele de
realizare si indicatorii de eficienta. Unele dintre obiectivele cuprinse in plan sunt realizabile si pot contribui in mare masura
la prevenirea traficului de fiinte umane. Altele sunt de durata si implica, pentru realizarea lor, resurse materiale si umane
insemnate. Tot in scopul combaterii traficului de fiinte umane, dat fiind ca printre victime se regasesc din ce in ce mai

multi minori, prin H.G. nr. 1927/2004 a fost aprobat Planul
National de acfiune pentru prevenirea si combaterea traficului de copii,

plan conform caruia Autoritatii Nationale pentru Protectia Copilului si Adoptii, dar si altor institutii ale statului, le revin
importante atributii. Indiferent de fortele de prevenire existente sau care se vor mai infiinta, combaterea acestui flagel
depinde de eficienta si operativitatea cu care se aplica legea penala in cauzele descoperite, dar si de existenta unor
masuri concrete de informatizare si congtientizare asupra riscului acestui fenomen, in special pentru categoriile sociale
vulnerabile, femei si copii. Nu trebuie sa omitem si faptul ca pentru prevenirea traficului de fiinte umane sunt necesare, in
primul rand, masuri de ordin general, cu caracter economic si social, eliminarea saraciei, dezvoltarea educatiei, acordarea
de sanse egale pentru toate persoanele indiferent de categoria sociala din care provin. 11.3.2.4. Formele de cooperare
internationala Componenta a crimei organizate, traficul de fiinte umane poate fi prevenit si combatut printr-o cooperare
internationald efectiva intre toate institutiile cu atributii de aplicare a legii, prin organizatii neguvernamentale prin adoptarea
unor legislatii interne si internationale corespunzatoare. Prin Legea nr. 671/2001, asa cum a fost modificata, in art. 45-47,
s-a prevazut o cooperare internationala Tn materia traficului de fiinfe umane doar informala. Potrivit acestor dispozitii,
Ministerul Administratiei si Internelor si Ministerul Public au obligatia de a desemna ofiteri si procurori de la parchetele de

pe langa tribunale, de legatura cu ofiterii si magistratii din

alte state cu scopul coordonarii actiunilor din cursul urmaririi penale. in 13

acest sens, s-au constituit puncte de contact in cadrul M.A_E. si Ministerului Public cu institutii similare din alte state.
Potrivit acelorasi dispozitii legale, societatile de transport internationale si personalul abilitat sa controleze documentele de
calatorie, au obligatia sa verifice realitatea si legalitatea conditiilor de tranzit sau de primire pentru persoanele care
calatoresc cu un astfel de mijloc de transport. Cooperarea internationala in prevenirea si Tn combaterea traficului de fiinte

umane nu se limiteaza la aceste dispozitii legale. Conventiile internationale in domeniu, la care Roméania a devenit parte
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prin semnare sau ratificare, constituie instrumente juridice care permit atat o cooperare informala, cat si judiciara.

Ratificarea de catre Roméania a Conventiei Europene privind Extradarea - Paris, 1957 si a celor doua Protocoale aditionale

a Conventiei Europene de asistenta juridica in materie penala - Strasbourg 1959 si a Protocolului aditional, a Conventiei

privind transferul de proceduri in materie penala - Strasbourg, 1972, a Conventiei privind valoarea internationala a

hotararilor represive - Haga, 1970, a Conventiei Europene privind transferul persoanelor condamnate - Strasbourg, 1983, si

a altor conventii de cooperare Tn materie penald, a creat premisele adoptarii unei legislatii interne care sa corespunda

aquis-ului comunitar Tn domeniu. Intrarea Tn vigoare a Legii nr. 302/200477 (cu modificarile ulterioare)78

privind cooperarea judiciara internationala in materie penala, a

14

derogat legislatia interna anterioara mai lacunara si neunitara, a armonizat legislatia interna cu procedurile mai simplificate

stabilite de Conventia Uniunii Europene din 29 mai 2000 si al doilea Protocol aditional a Conventiei a Consiliului Europei din

8 noiembrie 2001 , ambele

cu privire la asistenta judiciara internationala in materie penala.

Devenita lege interna de baza in materia cooperarii penale internationale, Legea nr. 302/2004, este un instrument de baza

pentru organele judiciare in combaterea traficului de fiinte umane componenta a criminalitatii organizate transfrontaliere.

Toate formele reglementate de Legea nr. 302/2004 sunt 77

Publicata in Monitorul Oficial, Parteal, nr. 594 din 1.

07.2004. 78 Modificata prin Legea nr. 229/2006; O.U.G. nr. 103/2006 si Legea nr. 228/2008 si

republicata in Monitorul Oficial, Partea I, din 10 noiembrie  2008.

aplicabile in materia combaterii traficului de fiinte umane prin cooperare judiciara internationala. Formele de cooperare
judiciara internationala in materie penala reglementate de Legea nr. 302/2004 sunt: » extradarea; » predarea Tn baza unui
mandat european de arestare; » transferul de proceduri in materie penala; » recunoasterea si executarea hotararilor; »
transferarea persoanelor condamnate; » asistenta judiciara Tn materie penal3; » alte forme de cooperare judiciara

internationala Tn materie penala dintre care putem aminti: ridicarea de obiecte si inscrisuri, audierile prin sistemul de

12

10

videoconferinta, transmiterea spontana de informatii, livrari supravegheate sau echipe comune de ancheta. 11.3.2.5.
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Politica europeana privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane

La nivelul Uniunii Europene, problematica traficului de fiinte umane se situeaza din punct de vedere tematic in domeniul
Justitiei si Afacerilor Interne, fiind subsumata problematicii noii legi a combaterii crimei organizate. Din punct de vedere
politic, se poate spune ca traficul de fiinte umane apare ca tema distincta pe agenda in materie a justitiei si afacerilor
interne din anul 1986, cand Parlamentul European incepe sa adopte primele rezolutii privind situatia femeilor, Tn general si
a traficului de femei in particular. Cu toate acestea, se poate spuna ca traficul de fiinfe umane devine un punct important
pe agenda politica a Uniunii Europene un deceniu mai tarziu, cand Comisia Europeana face publica prima sa Comunicare
in aceasta materie79. De atunci, la nivel 79 Comunicarea privind traficul de femei pentru exploatare sexuala, COM (1996)
567 din 11 institutional european s-a dezvoltat o serie de politici, acte legislative si scheme de finantare care au facut ca
prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane sa nu mai fie o tema periferica. Instrumentele legislative comunitare
sunt, potrivit art. 249 din Tratatul privind Comunitatea Europeana (TEC): regulamentele, directivele, deciziile, recomandarile
si opiniile. Recomandarile si opiniile nu au caracter obligatoriu si nu stabilesc drepturi sau obligatii pentru cei carora li se
adreseaza. Masurile comunitare obligatorii sunt instituite prin: » regqulamente - obligatorii pentru toate statele membre gi
sunt direct aplicabile; » directive - obligatorii numai Tn ce priveste rezultatul prescris si lasa la alegerea statelor membre
mijloacele pentru atingerea rezultatului in cauza; » deciziile - obligatorii pentru cei carora li se adreseaza. Instrumentele
legislative existente la nivelul U.E. sunt determinate de cadrul institutional pentru acest domeniu si pun accent, in
principal, pe cooperarea politieneasca si cooperarea judiciara in materie penala. Cooperarea Tn materie penala a condus la
adoptarea mai multor norme, acorduri si tratate. Cel mai important instrument legislativ pentru materia combaterii traficului
de fiinte umane este reprezentat de art. 29 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE). Tn temeiul art. 29, ,,Obiectivul
Uniunii este acela de a oferi cetatenilor un nivel ridicat de protectie intr-un spatiu de libertate, securitate si justitie, prin
elaborarea unei actiuni comune a statelor membre in domeniul cooperarii polifienesti si judiciare Tn materie penald”. Tratatul
mentioneaza explicit ca acest lucru se va realiza inclusiv prin prevenirea noiembrie 1996, accesibila la portalul UE la
http:/europa eu.int/eur-lex/index.html traficului de fiinfe umane si prevede o mai stransa cooperare politieneasca si intre
autoritatile judiciare. Tn acelasi sens, este mentionaté explicit uniformizarea dispozitiilor de drept penal ale statelor
membre. In materia prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane, cele mai importante etape legislative sunt
reprezentate de adoptarea Deciziei cadru a Consiliului din 19.07.2002 privind combaterea traficului de fiinfe umane80;
Directiva Consiliului din 29.04.2004 privind permisul de rezidenta temporara pentru victimele traficului sau care au fost
supuse unei actiuni de facilitare a imigratiei ilegale si care coopereaza cu autoritatile81si Decizia cadru a Consiliului din 22.

12

.2003 privind combaterea exploatarii sexuale a copiilor si pornografiei
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infantile82, legata numai in anumite privinte de traficul de fiinte umane. ,,Directiva 2004/81/CE a Consiliului din 29 aprilie
2004 privind permisul de rezidenta eliberat resortisantilor tarilor terte care sunt victime ale traficului de fiinte umane sau
care au facut obiectul unei actiuni de facilitare a imigratiei ilegale, care coopereaza cu autoritatile83, constituie 0 masura
importanta Tn contextul acceptarii unor masuri speciale pentru persoanele care sunt victime ale fenomenului. Directiva are
drept obiect definirea conditiilor si termenii eliberarii unui permis de rezidenta temporara resortisantilor tarilor terte care
coopereaza in lupta impotriva traficului de fiinte umane si a imigratiei clandestine. In ceea ce priveste victimele
infractiunilor legate de traficul de persoane in sens larg, directiva prevede ca masura eliberarii unui permis de rezidenta sa
se faca inclusiv pentru acele persoane care au intrat clandestin pe teritoriul statelor membre (art. 3). 80 JOL 203, din 1
august 2002. 81 JOL 261, din 6 august 2004. 82 JOL 13, din 20 ianuarie 2003. 83 JOL 261, din 6 august 2004.
Recunoasterea drepturilor fundamentale prevazute de Carta Europeana a Drepturilor Fundamentale, enuntata si Tn
preambul, se traduce si prin existenta unei perioade de reflexie care sa permita victimelor sa se refaca oarecum dupa
experienta traumatizanta si sa scape de sub influenta traficantilor (art. 6), precum si prin masuri de asistenta acordate
victimelor Tnainte de eliberarea permisului de sedere, cum ar fi accesul la Tngrijiri medicale, asistenta lingvistica si

asistenta juridica gratuita.

fiinte umane”84 reprezinta cel mai important instrument in aceasta materie. Decizia-cadru are caracter obligatoriu, desi
este lipsita de efect direct, si poate constitui un instrument eficient de combatere la nivel european al fenomenului. Textul
deciziei cadru se intemeiaza Tn mare masura pe Protocolul Conventiei O.N.U. Tmpotriva criminalitatii organizate
transnationale. Tn acelasi context, al combaterii tuturor formelor de trafic si de exploatare a persoanelor, este ,,Decizia
2000/375/JAl a Consiliului din 9 iunie 2000 pentru combaterea pornografiei infantile pe Internet85, care reprezinta un
instrument important pentru protectia drepturilor copilului. Trebuie mentionata, de asemenea, ,,Decizia 2001/87/CE a
Consiliului din 4 decembrie 2000786, privind semnarea, Tn numele Comunitatii Europene a Conventiei O.N.U. impotriva

criminalitatii organizate transnationale si a Protocoalelor acesteia. 11.3.3.

Prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri La 43

nivel mondial, producerea si comercializarea drogurilor, la sfarsitul 84 JOL 203, din 1 august 2002. 85 JOL 138, din 9 iunie
2000. 86 JOL 030, din 1 februarie 2001. anilor ‘70, ocupa locul al doilea intre activitatile umane, conform statisticilor

O.N.U,,

cuocifra anuala de afaceri de peste 500 de miliarde dolari,
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din care pentru traficanti rezulta un profit net de circa 50 de miliarde dolari87. Cu implicatii dramatice asupra existentei a
milioane de oameni, drogul, ,,moartea alba”, cu toate derivatele sale, a devenit Tn ultimele decenii una dintre principalele
forme de exprimare a crimei organizate si, prin urmare, inamicul public numarul unu al statelor si obiect al incriminarii
penale interationale. 11.3.3.1. Strategia antidrog a Uniunii Europene in Strategia antidrog a UE pentru anii 2005 - 2012 se

mentioneaza ca
problema drogurilor poate fi abordata din diverse perspective:

politica, sanatate, cercetare stiintifica, practica, cooperare operationala Tmpotriva traficului de droguri88. Cu ocazia
reuniunii din 25-26 februarie 2010, Consiliul Justitie si Afaceri Interne a adoptat ,,Strategia de securitate interna a Uniunii
Europene: Catre un model european de securitate”, Strategie adoptata de Consiliul European din 25-26 martie 2010.
Conform Strategiei de securitate interna, principalele riscuri si amenintari infractionale cu care se confrunta n prezent
Europa sunt terorismul, formele grave de criminalitate, criminalitatea organizata, traficul de droguri, criminalitatea
informatica, traficul de fiinte umane, exploatarea sexuala a minorilor si pornografia infantila, infractionalitatea economica si
coruptia, traficul de armament si criminalitatea transfrontaliera89. Desi nu se vizeaza crearea de noi competente, ci
integrarea strategiilor si a 87 Geamanu, Grigore, Dreptul international penal si infractiunile internationale, Editura Academia
Roménd, Bucuresti, 1977, p.133. 88 Pentru continutul integral al Strategiei, a se vedea www.gov.ro 89 Secretariatul
General al Consiliului European, Strategia de Securitate interna a Uniunii Europene: Catre un model european de
securitate, Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, ISBN 978-92-842-2690-6, p.7. abordarilor conceptuale
existente si recunoasterea cadrului Programului de la Stockholm, Strategia de securitate a UE raspunde acestei situatii.
Aceasta demonstreaza un angajament ferm de a continua sa Tnregistreze progrese in cadrul spatiului de justitie, libertate si
securitate, prin intermediul unui model european de securitate care se confrunta cu urmatoarele provocari: protectia
drepturilor si a libertatilor; imbunatatirea cooperarii si a solidaritatii intre statele membre; abordarea cauzelor insecuritatii si
nu doar a efectelor acesteia; stabilirea prioritatilor in materie de prevenire si anticipare; implicarea tuturor sectoarelor care
detin un rol in protectia publica (politic, economic, social etc.); informarea cetatenilor cu privire la politicile de securitate si
in cele din urma, recunoasterea interdependentei, dintre securitatea internd si cea externa in stabilirea unei abordari de

,,securitate globala cu tarile terte.90

Situatia actuala privind drogurile este prezentata in rapoartele anuale ale EMCDDA91 si ale
EUROPOL-ului. Tn ciuda faptului cad modelele consumului de droguri au variatin cele 27 de
state membre ale UE, mai ales in ceea ce priveste proportiile, noi probleme au aparut in anumite zone
si nu exista date care sa sugereze o scadere semnificativa a consumului de droguri92. Si totusi,
incidenta cazurilor de punere in pericol a sanatatii ca urmare a consumului de droguri si  a numarului

de decese asociate consumului de droguri s-au stabilizat si chiar au inceput sa scada. Prevederile legate
de tratament pentru consumatorii de droguri au crescut, iar serviciile s-au diversificat. Referitor la
reducerea ofertei, se conchide ca in ciuda eforturilor notabile si adeseori incununate de succes atat la
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nivel national, cat si la nivel UE, traficul de droguri ramane unul dintre cele mai profitabile tipuri de

comert pentru gruparile de criminalitate organizata din cadrul UE.
90 Ibidem, pp. 7-8 91 European Monitoring Centre for Drog Addiction 92 Hotca, M.A., Dobrinoiu, M., op. cit., p.112.

Rezultatele evaluarii finale a Strategiei UE  Tn domeniul drogurilor  si a Planului de Actiune 2000-
2004 indica faptul ca s-au realizat progrese in atingerea unor obiective ale Strategiei actuale. in
plus, multe dintre actiunile prevazute in Planul de Actiune curent au fost implementate sau se afla in curs

de implementare. Totusi, datele disponibile nu sugereaza ca s-ar inregistra o reducere semnificativa in

ceea ce priveste consumul de

droguri sau ca disponibilitatea drogurilor s-ar fi redus substantial. De asemenea, rezultatele
evaluarii finale duc la urmatoarele concluzii:  ar trebui stabilite obiective si prioritati clare si
precise, care sa poata fi transpuse in indicatori operationali si in actiunile viitoarelor Planuri, cu
responsabilitati si termeni limita clar definiti; ar trebui sa se inregistreze un progres constant in ceea ce
priveste disponibilitatea, calitatea si capacitatea de comparare a informatiei referitoare la monitorizarea
situatiei drogurilor; programul multianual de consolidare a zonei de libertate, securitate si justitie ar
trebui sa reflecte obiectivele noii Strategii antidrog si ale noilor Planuri de Actiune; principala
atentie a activitatii Grupului Orizontal pe Droguri (HDG) ar trebui sa se concentreze pe avansarea si
monitorizarea implementarii actiunilor stabilite in viitoarele Planuri de Actiune, precum si pe coordonarea

activitatii  altor grupuri de lucru pe droguri ale Consiliului.

Noua Strategie europeana antidrog

se concentreaza pe doua linii: reducerea cererii si reducerea ofertei, precum si pe doua teme

intersectate: « cooperare internationala; ¢ cercetare, informare si evaluare. A.

Reducerea cererii in domeniul reducerii cererii, Strategia europeana antidrog  2005-2012

a urmarit si urmareste
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reducerea masurabila a consumului de droguri, a dependentei si a riscurilor medicale si sociale

prin dezvoltarea si imbunatatirea unui sistem de reduceri a cererii care sa fie efectiv si

integrat si  bazat pe rezultate stiintifice.

Un astfel de sistem de reducere a cererii implica urmatoarele masuri:

» prevenirea consumului de droguri - printr-un vast program european de popularizare a efectelor distructive ale drogurilor; »

prevenirea consumului experimental pentru a nu deveni consum regulat; » interventii rapide pentru comportamentele la risc;

» asigurarea de programe de tratament conform ultimelor informatii stiintifice, care s& ofere toata gama de masuri

terapeutice existente; »

asigurarea de programe de reabilitare si reintegrare sociala; » reducerea consecintelor medicale

asociate consumului de droguri. Toate aceste masuri sunt complementare si de importan{a egala.

Tn domeniul reducerii cererii, Consiliul si Comisia Europeana au identificat

urmatoarele prioritati: 2imbunatatirea accesului la programe de preventie si cresterea eficientei

acestora,

cresterea gradului de constientizare asupra riscurilor consumului de substante psihoactive si a

consecintelor acestora;

?imbunatatirea accesului la programe de tratament {intite si diversificate;

?imbunatatirea accesului la programe de reducere a riscurilor. B.

Reducerea ofertei in domeniul reducerii ofertei, Strategia UE 2005-2012si Planul de Actiune
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prevad: »

o imbunatatire a eficientei, eficacitatii si a cunostintelor de baza in interventiile si actiunile de
aplicare a legii de catre Uniunea Europeana si Statele Membre avand ca tinta producerea, traficul de

droguri, deturnarea precursorilor din cadrul legal,

spalarea banilor in legatura cu infractiunile la regimul juridic al drogurilor;

intarirea cooperarii in domeniul aplicarii legii atat la nivelele strategice cat si la cele de prevenire a
criminalitatii, cu scopul de a dezvolta activitatile operative in domeniul drogurilor si al deturnarii

precursorilor din circuitul legal de productie, al traficului de droguri atdt peste frontierele interne,
cat si la cele externe ale Uniunii Europene; »

intensificarea cooperarii in aplicarea legii intre statele membre prin utilizarea actualelor

instrumente si cadre de lucru:
echipe
comune de investigatie, Mandatul European de arestare, EUROPOL si EUROJUST, masuri de

confiscari a bunurilor si aplicarea Conventiei O.N.U. privind combaterea criminalitaii organizate transnationale si a

protocoalelor sale; » largirea cooperarii intre statele membre in
domeniul aplicarii legii, al investigatiilor in cauze penale si al
criminalitatii,
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stabilirea unor retele de schimburi de date in orice domeniu,
cresterea eficientei actiunilor organelor vamale si a celor judiciare; » intensificarea aplicarii legii directionata

catre tarile care nu sunt membre ale UE, in special tarile producatoare si regimurile aflate de-a |Z|

lungul rutelor de trafic.

Pentru ca Uniunea sa fie mai putin atractiva pentru organizatiile criminale este imperativ necesar
caprin autoritatile vamale si  autoritdtile de aplicare a legii sa se imbunatateasca
controalele pe teritoriile respective. Controalele nationale completeaza masurile luate la granifele

exterioare ale UE.
Trebuie

intreprinse actiuni majore pentru incurajarea si extinderea cooperarii cu institutiile de aplicare a

legii din tarile terte.

C. Coordonarea Planul de Actiune Antidrog a Strategiei europene include actiuni menite a contribui la dezvoltarea

mecanismelor de cooperare europene, astfel: »
coordonarea politicilor privind drogurile la nivelul UE — prin intermediul

Grupului Orizontal de Lucru pe Droguri (GLD). Rolul si mandatul GLD sunt de a consilia si de a monitoriza politicile
dezvoltate de catre Consiliu, de a asigura managementul strategiei si al planului de actiune, precum si a proiectelor

individuale; »

pentru ca GDL saisi indeplineasca rolul coordonator in domeniu, trebuie informat |Z|
permanent asupra evolutiilor relevante la nivel national in domeniu precum si asupra altor activitati

desfasurate de alte grupuri
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importante Tn domeniu la nivelul

Consiliului, cum sunt: Grupele de Cooperare Politie/Vama, Grupul Multidisciplinar pe Crima |Z|

Organizata, Grupul pe Sanatate, Grupul pe probleme economice;» Grupul Orizontal de

Lucru pe
Droguri trebuie sa acorde atentie in mod regulat aspectelor de politica externa privind |z|
drogurile.
Trebuie
sa fie pregatit pentru schimbul de informatii si sa pregateasca pozitii comune ale UE in

relatiile externe privind politica UE in domeniul drogurilor;

» cooperarea dintre UE si statele candidate la integrare, cu statele aflate pe rutele de tranzit ale drogurilor catre Europa, cu
alte state aflate pe posibile rute de trafic; » coordonatorii nationali pe droguri sunt responsabili pentru coordonarea la nivel
national a Politicilor de implementare a Strategiei antidrog si a Planului de Actiune. D. Cooperarea internationala In

domeniul cooperarii internationale, Strategia UE 2005-2012 are urmatoarele prioritati: »

maniera de actiune coordonata, efectivd si mai clara din partea UE in cadrul organizatiilor

internationale si  a conferintelor, precum si promovarea unei abordari echilibrate a problemei

drogurilor;

» eforturi speciale in relatiile cu tarile din Pactul de stabilizare si aderare, precum si cu tarile potential candidate, cum este
Croatia pentru 2013, precum si cele Tn asteptare in vederea nominalizarii, cum sunt Albania, Bosnia si Hertegovina,

Macedonia, Serbia si Muntenegru; » sa asiste alte tari, cum ar fi

cele vecine ale UE, precum si tarile importante producatoare de droguri sau aflate pe rutele majore
de tranzit al drogurilor, sa promoveze masuri mai eficiente in vederea cererii si a ofertei de
droguri, in parte prin intarirea cooperarii cu UE si 1nparte prin promovarea problemelor legate de
droguri
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pe agendele de lucru ale Tntalnirilor de politica externd si securitate. E. Informare, cercetare si evaluare In

domeniul informarii si cercetarii Strategia UE  antidrog 2005-2012 va avea urmatoarele

prioritafi: » mai buna utilizare a

infrastructurii informatiilor referitoare la droguri in UE prin identificarea potentialului existent si capacitatea acestuia, prin
identificarea si abordarea deficientelor si prin regéndirea si realocarea impartirii sarcinilor in domeniul drogurilor, folosind cu

prioritate informatiile disponibile la structuri, precum
Grupul Pompidou, Grupul de la Dublin, OMS, UNODC si

alti parteneri; » dezvoltarea si mentinerea standardelor de calitate, inclusiv indicatorii de performanta si etici, precum si
ghidurile de buna practica, avand ca rezultat un proces continuu de atestare a actiunilor si interventiilor; » Tmbunatatirea
calitatii politicilor UE, a actiunilor si interventiilor in domeniul drogurilor prin sprijinirea evaluarilor independente si a
cercetarii si a sistemelor de modernizare la standarde ridicate; » dezvoltarea si mentinerea transferului de informatii pe o
scara larga, precum si a experientelor si informatiilor relevante despre droguri, folosind strategii de comunicare detaliate si
sustinute la nivelul institutiilor UE si a statelor membre. Se va acorda o atentie speciala schimburilor de informatii privind

noile tendinte referitoare la consumul de droguri si la droguri. 11.3.3.2. Activitatile

de prevenire si contracarare a consumului ilicit de droguri 30

in Romania Legea nr. 143/2000 reglementeaza pentru prima data situatia persoanelor consumatoare si dependente de

droguri, prin luarea de

masuri de prevenire si combatere a consumului ilicit de droguri. 30

Astfel, legiuitorul a statuat in mod expres in art. 27 din lege (modificat prin Legea nr. 522/2004): ,,Consumul de droguri
aflate sub control national, f&ra prescriptie medical&, este interzis pe teritoriul Romaniei”. In cazuri de boli grave si pe baza
unei expertize medicale stabilite de unitatile medicale din sistemul Ministerului Sanatatii, se pot folosi asemenea
substante, cu un control riguros. Legiuitorul, prin H.G. nr. 1359/2000, a stabilit si activitati de prevenire a consumului ilicit
de droguri, ca si organele care sprijina, initiaza si dezvolta asemenea programe. Astfel, Ministerul Sanatatii si Ministerul
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului au obligatia de a intocmi si de a dezvolta programe pentru prevenirea gi

educarea populatiei Tn vederea constientizarii pericolelor la care se expun prin consumul ilicit de droguri. Activitatile
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specifice de prevenire a consumului ilicit de droguri se refera la: » organizarea de programe educative adresate elevilor, ce
presupun activitati de instruire, informare, comunicare, incluse in programa scolara; » organizarea de programe educative
pentru adolescenti in afara scolii; » realizarea de campanii mass-media prin: articole Tn presa scrisa, anunfuri publicitare,
emisiuni, reportaje, concursuri video si audio, clipuri tematice; » furnizarea de informatii si sfaturi privind efectele negative
ale consumului de droguri, consecintele detinerii si traficului ilicit de droguri, precum si posibilitatile de preventie si
tratament, care pot fi aduse la cunostinta parintilor, profesorilor, tinerilor si consumatorilor de droguri prin linii telefonice de
informare si ajutorare; » organizarea de programe comunitare, consiliere psihologica si psihoterapeutica. Activitatea de

combatere a

traficului si consumului ilicit de droguri  se organizeazd si serealizeaza de 10

organele administratiei publice, organele judiciare, unitatile de invatamant, unitatile medicale, centrele de reeducare pentru
minori, penitenciare, organizatii guvernamentale si alte institutii interesate. Principalele institutii ale statului pe linia
activitatii de combatere a traficului si consumului de droguri au ca principale responsabilitati: « Ministerul Sanatatii - masuri
de combatere si reducere a consumului de droguri prin activitati de preventie primara si masuri de reducere a consecintelor
Consumului, tratament medical si reabilitarea persoanelor dependente de droguri; « Ministerului Administratiei si Internelor -
masuri de combatere a consumului de droguri prin organizarea si coordonarea activitatilor de prevenire desfasurate atat de
catre organele de stat, cat si de populatie, instruirea cadrelor in combaterea consumului de droguri, elaborarea de materiale

instructiv- educative pentru pregatirea anti-infractionala a populatiei; * organele vamale - competente in materia

combaterii traficului si consumului ilicit de droguri  prin efectuarea de supravegheri si verificéri

ale

cladirilor, depozitelor, terenurilor, sediilor persoanelor fizice si juridice, mijloacelor de transport etc., Tn legatura cu marfurile

importate, exportate sau tranzitate pe teritoriul tarii noastre; « organele judiciare - masuri de combatere a

traficului si consumului ilicit de droguri  prin aplicarea Codului de procedura penald si  in 10

legilor speciale in domeniu. Astfel, potrivit art. 27 din Legea nr. 143/2000 persoana care consuma ilicit droguri aflate sub
control national este supusa, dupa caz, uneia dintre urmatoarele masuri: cura de dezintoxicare sau supravegherea
medicala. Acest articol a fost modificat prin Legea nr. 522/2004, iar masurile care se pot lua fata de persoanele
consumatoare de droguri sunt: » includerea Tntr-un program integrat de asistenta a persoanelor consumatoare de droguri; »
stabilirea unui program terapeutic individualizat. Mai mult, art. 27 alin.(2) (modificat prin Legea nr. 522/2004) prevede ca

persoana care consuma ilicit droguri aflate sub control national poate fi inclusa, cu acordul sau, intr-un program integrat de
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asistenta a persoanelor consumatoare de droguri. Deci, pentru includerea consumatorului intr-un asemenea program legea

cere consimtamantul scris al acestuia. Stabilirea programului psihologic si social individual se face

de catre centrul de prevenire, evaluare si consiliere antidrog, 30

pe baza evaluarii psihologice si sociale si Tn concordanta cu rezultatele examinarii medicale solicitate unei unitati
medicale. Unitatile medicale in care se desfasoara asemenea programe terapeutice pentru consumatori de droguri
dependenti, transmit centrelor de prevenire, evaluare si consiliere antidrog datele necesare in vederea mentinerii
continuitatii programului integrat de asistenta, pe baza unui raport medical. Programul terapeutic si programul psihologic si
social se desfasoara integrat, astfel incat consumatorul dependent sa poata beneficia de o asistenta medicala, psihologica
si sociald concomitentd si continua. Programele psihologice si sociale se elaboreazéa de catre Agentia Nationala Antidrog

in colaborare cu Ministerul Sanatatii,

Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale gi Ministerul Justitiei. Ministerul Justitiei | 28

si Ministerul

Sanatatii stabilesc, prin ordin comun, masurile medicale si educative sau programele care vor fi aplicate consumatorilor de
droguri in penitenciare. De altfel, art. 19 din Legea nr. 143/2000 (modificat) prevede ca atunci cand consumatorul este
condamnat la pedeapsa inchisorii pentru savarsirea unei alte infractiuni decat cele prevazute in art. 4, instanta poate
dispune includerea acestuia Tntr-un program terapeutic derulat in sistemul penitenciarelor. Datele personale ale
consumatorilor dependenti de droguri, inclusi Tn programul integrat de asistenta a consumatorilor, beneficiaza de
confidentialitate, iar datele referitoare la persoanele supuse unui asemenea program vor fi distruse dupa 10 ani de la
incetarea supravegherii medicale. In cazul persoanelor supuse de mai multe ori programelor integrate de asistenta a
consumatorilor dependenti de droguri, datele vor fi distruse dupa 10 ani de la incetarea ultimei perioade de supraveghere
medicala. Evidenta centralizata a consumatorilor inclusi in circuitul terapeutic se f{ine de Observatorul Roman de Droguri si
Toxicomani din cadrul Agentiei Nationale Antidrog [art. 29, alin.(3) din lege]. Persoanei careia i s-a aplicat un asemenea
program terapeutic i se va elibera un certificat nominal sau o legitimatie in format electronic codificata, in care se vor
mentiona: unitatea emitenta, datele de identificare a persoanei in cauza, durata, obiectul si rezultatul tratamentului, motivul
terminarii tratamentului si starea sanatatii In cauza. Prin modificarile aduse Legii nr. 143/2000, prin Legea nr. 522/2004, s-a
dorit si 0 armonizare a masurilor procedurale cu dispozitiile noului Cod penal. Astfel, dispozitiile art. 191 din Legea nr.

522/2004, ce vor

https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity 72/226


https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?id=45615&dn=63de39dc2c308c15eed9afc33cfc8dff3dc6e35203de843de3f5eb62177078e0ef02cfeefa0bd376ea68212ec3e41fce9b5efa2287f5e4d2c9d42ed738f3502e&source=394691352&dsc=1&node=43
https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?dn=802a931220731cfbd1a0145ef3b21e2de55e9ab2e83275da4fa2eb44ba4fbd8a06aa52e5059f87df4a93bbfee6beaac219259f8577ac265a6e6a6a8847e999b6&id=72690&dsc=1&node=1390&source=44329216
https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?source=3505740283&node=1840&dsc=1&id=56121&dn=ec77767ea4b63f491a990419401b6bd8033b7088cec5b6512c0b5263c532751a278477310114709c4b588d3e185dab079dcf365c13d83d84ce655b9dcb2215c1

10/6/2016

Similarity Report

prevad posibilitatea renuntarii la pedeapsa sau a amanarii aplicarii pedepsei pentru consumatorii de droguri. Fata de

particularitatile infractiunii si de méasurile ce pot fi luate pentru inldturarea consecintelor consumatorului de droguri,

legiuitorul a oferit o reglementare speciala a celor doua institutii prevazute si de noul Cod penal in art. 80, respectiv art.

8393.

integrat de asistenta a persoanelor consumatoare de droguri, instanta de judecata are facultatea de a nu aplica acestuia

Daca pana in momentul pronuntarii, inculpatul respecta protocolul programului 17

nici o pedeapsa sau sa améane aplicarea pedepsei, chiar si Tn ipoteza in care ar fi recidivist, textul nefacand nici o

distinctie. Tn cazul in care inculpatul refuza includerea in programul terapeutic se aplica dispozitiile Codului penal sau de

procedura penala - legea generala. 93 Noul Cod penal a fost adoptat prin

Conform art. 446 acest Cod va

intra in vigoare la data stabilitd in legea pentru punerea in aplicare a acestuia. in 10

termen de 12 luni de la data publicarii acestui Cod, Guvernul va supune Parlamentului spre | 12

adoptare proiectul de lege pentru punerea in aplicare a Codului penal.

Potrivit Strategiei Nationale Antidrog (2005 - 2012)94,

activitatea de reducere a cererii si ofertei de droguri este guvernata de urmatoarele principii: » 17

principiul prioritatii — problematica prevenirii si combaterii traficului si consumului ilicit de droguri

este asumata ca o prioritate de Guvernul Romaniei; » principiul continuitatii — activitatile desfasurate
pentru reducerea cererii si ofertei de droguri au caracter permanent si se bazeaza pe experienta
anterioara; » principiul abordarii globale, unitare, multidisciplinare si echilibrate - masurile de reducere a
cererii si ofertei de droguri trebuie sa se incadreze in conceptia internationala de combatere a
fenomenului; » principiul coordonarii — pentru asigurarea unei abordari unitare cu privire la fenomenul
drogurilor, activitatile de reducere a cererii si ofertei de droguri trebuie coordonate si integrate in

programe si instrumente practice cu respectarea autonomiei functionale; » principiul cooperarii — lupta
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impotriva traficului si consumului ilicit de droguri are la baza cooperarea inter-institutionala atat la nivel
national, cat si international; » principiul legalitatii — intreaga activitate de reducere a cererii si ofertei de
droguri se desfagoara cu respectarea Constitutiei si ale legislatiei nafionale in materie, precum si a
prevederilor specifice dintre tratatele internationale la care Romania este parte; » principiul

confidentialitatii — datele personale privind consumatorii de droguri sunt confidentiale;
94 Pentru continutul integral al Strategiei nationale pentru anii 2005 — 2012, a se vedea, www.gov.ro »

principiul complementaritatii si transparentei - implementarea Strategiei se face in mod
transparent, cu participarea societatii civile alaturi de institutiile guvernamentale, in vederea

realizarii obiectivelor.

Reducerea cererii Una dintre problemele actuale ale societatii romanesti o constituie cresterea 11

cererii de droguri in randul populatiei Tn general siindeosebi a tinerilor. Proliferarea

fenomenului consumului ilicit de droguri si a
traficului cu aceste substante Tn Bucuresti

si in marile oragse ale {arii  a surprins opinia publica si autoritaiile prin amploarea si |E|

gravitatea sa.

Astfel, din raportul de bilant al

Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism pe anul 200895, | 17

a rezultat ca

a crescut numarul de cauze penale privind traficul si consumul ilicit de droguri de la 2.360 in anul 2007 la 2.575 in anul
2008, fiind trimisi Tn judecata 891 de inculpati dintre care 577 de inculpati Tn stare de arest preventiv. Cresteri semnificative
la aceste categorii de infractiuni s-au Tnregistrat in Bucuresti: cu 18,24% la totalul de cauze solutionate prin rechizitoriu,

respectiv numarul inculpatilor trimigi Tn judecata crescand cu 30,34%, de la 290 de inculpati, in anul 2007, la 378 de
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inculpati in anul 2008. Tot statisticile ne mai arata ca din totalul celor anchetati pentru infractiuni la Legea nr. 143/2001,
60% sunt consumatori si nu traficanti. In egald mé&sura, trebuie subliniat si faptul c& in materia confiscarii in special a
heroinei, ca principal drog de mare risc consumat Tn municipiul Bucuresti, s-au Tnregistrat cresteri semnificative, de 220%,
respectiv de la 120 kg la 385 kg. ingrijorator este si faptul ca a crescut numérul consumatorilor de 95
http://www.diicot.ro/pdf/2009/raport2008.pdf droguri in randul elevilor si studentilor si ca acest consum este asociat cu

alcoolul.

Totodata consumul de amfetamine s-a dublat, iar cel de ,,ecstasy” s-a triplat.

Pe baza experientei acumulate in implementarea Strategiei Nationale Antidrog in perioada 2003- |E|
2004, beneficiind si de recomandarile Uniunii Europene, noua Strategie privind reducerea cererii de
droguri sustine infiintarea si dezvoltarea unui sistem integrat de institutii si servicii specializate in
domeniu. Acesta va contribui la reducerea consumului de droguri in randul populatiei generale, si in
special in randul grupurilor cu risc ridicat de consum, reducerea problemelor asociate consumului de
droguri, asigurarea accesului consumatorilor de droguri la asistenta medicala, psihologica si sociala
specializata si reinsertia sociala a acestora. Sistemul de asistenta medicala, psihologica si sociala,
dezvoltat la nivel national, va fi structurat pe trei niveluri de interventie incluzand: sistemul de asistenta
medicala ambulatorie (primara si de specialitate) si spitaliceasca, serviciile psihologice si serviciile
sociale. Sistemul va include componente publice, private sau mixte acreditate si/ sau autorizate si  va fi
coordonat si monitorizat de Agentia Nationala Antidrog in conformitate cu standardele de calitate. Primul
nivel al sistemului presupune identificarea, atragerea, motivarea si trimiterea consumatorilor de droguri
spre servicii specializate, abordarea necesitatilor sociale si medicale de baza ale consumatorilor de

droguri.

Nivelul doi este constituit din unitati specializate din sistemul de sanatate publica si din centrele

de prevenire, evaluare si consiliere antidrog si asigura asistenta specializata.

Cel de-al treilea nivel asigura reinsertia sociala prin interventii specifice si prin servicii cu nivel

crescut de specializare.

Programele de prevenire
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a consumului de droguri in randul populatiei siinspecial a copiilor si 17

tinerilor cuprinde urmatoarele directii: « prevenirea in scoala - are ca

obiective specifice: » dezvoltarea unor atitudini si practici la nivelul intregii populatii aflata |E|

intr-o forma de invatamant, prin intermediul programelor scolare si de petrecere a timpului liber, in
scopul adoptarii unui stil de viata sanatos, fara tutun, alcool si droguri; » cresterea influentei factorilor de
protectie la varste mici pentru evitarea sau cel putin intarzierea debutului consumului de alcool, tutun si
droguri; » sensibilizarea si educarea populatiei scolare in scopul evitarii consumului experimental de
droguri si trecerea de la acesta la cel regulat. -« prevenirea in familie -areca obiective
specifice: » sensibilizarea, constientizarea si motivarea parintilor in vederea implicarii active, obiective si
corelate a acestora cu celelalte arii de interventie preventiva; » oferirea de programe de prevenire care sa
permita parintilor sa devina activi in prevenirea consumului de droguri in cadrul familiei; » dezvoltarea
de programe de prevenire in vederea cresterii influentei factorilor de protectie si scaderii celor de
risc in consumul de droguri. < prevenirea comunitara -areca obiective specifice: » initierea si
dezvoltarea de catre autoritatile administratiei publice locale a unor proiecte in parteneriat public-privat,
de interes local, pentru protectia antidrog a comunitatilor proprii, cu sprijinul centrelor judetene de
prevenire evaluare si consiliere antidrog; » stimularea si sprijinirea de catre unitdtile administratiei
publice locale a inifiativelor organizatiilor neguvernamentale care desfasoara activitati de prevenire a
consumului de droguri in comunitatile locale; » elaborarea si derularea programelor finanfate de la
bugetul de stat pentru prevenirea consumului de droguri in arii regionale de interes, diferentiate in raport
de numarul consumatorilor, preferintele de consum, statutul ocupational, caracteristicile grupurilor de
risc, particularitati ale dezvoltarii economice, turistice, de mediu etc.; » initierea si dezvoltarea unor
proiecte si programe adecvate in folosul comunitatilor locale, pentru consolidarea educatiei civice,

culturale si spirituale,

cultivarea abstinentei la consumul de droguri, inclusiv alcool si tutun;

crearea oportunitatilor si stimularea participarii mass-media la sustinerea, prin mijloace specifice,

a programelor, proiectelor si campaniilor antidrog; » dezvoltarea de programe de informare si

https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity 76/226


https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?dn=540d4a31db142b7f72143d1500d1a7e4db5bef6dfc323aea6ed1c47bb362316d2494ce4b2e79a5052bf5796a29030af9eeb7c713e4ec40ec642019d550c171e2&id=8654&source=2541106228&node=5&dsc=1
https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?id=30337&dn=e2c4d0f9dd999e3ef655b271f46b46b0d123ccae6762b82dadbbaaee1523037149b1e5e6a1e614a4fb5679c374babb71887805d13f2feeeb026c1154b9ec759d&dsc=1&node=1392&source=1725274715
https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?dn=58946b42f5370745d945c1beb872805a65688af201b0d95eb4ddbb1c54c3eff34267e62935d0f6abe061e5eab5c93f71eb4bbf74a784c8ba0079b42e9dc499fe&id=13062&source=2268298021&node=2474&dsc=1
https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?id=13063&dn=69989c3b78ef72c928394fa9c20602d62fd631684b214949e260cf677829f0c10a70e1f2c496566c4f1ce9cc84779ebfe892b4e6eec14af390967a48cfddc7bb&source=2268298021&node=2474&dsc=1

Similarity Report
constientizare a intregii populatii pentru dobéandirea unei atitudini de toleranta in scopul diminuarii
marginalizarii si stigmatizarii consumatorilor de droguri, precum si a unei atitudini de responsabilitate in
prevenirea consumului; » dezvoltarea unui sistem de evaluare si monitorizare, integrat si individualizat, al
copiilor si tinerilor aflati in situatii de risc, care sa favorizeze procesul de maturizare, integrare sociala,
educatie si formare profesionala; » sensibilizarea, informarea si responsabilizarea tuturor mediilor de
comunicare in masa, in vederea transmiterii unor mesaje cu caracter preventiv bazate pe evidente
stiintifice; » dezvoltarea unor programe de informare si educare antidrog adresate tuturor persoanelor
aflate in serviciul militar, precum si a altor categorii profesionale, ce implica responsabilitate si risc
public; » extinderea programelor de educatie pentru promovarea unui stil de viata sanatos si pentru
prevenirea consumului de droguri in randul tuturor persoanelor aflate in penitenciare; » imbunatatirea
prevederilor legislative pentru implementarea masurilor de protectie antidrog si antidoping a sportivilor; »
crearea si dezvoltarea unui sistem national integrat de servicii specializate de prevenire a consumului de

droguri, precum si a unui sistem national de formare profesionala in domeniu.

b) Reducerea ofertei

Din evaluarile efectuate rezulta ca tara noastra reprezinta in principal o zona de tranzit, doar o 11

parte din cantitatea de droguri  in tranzit rimane in Romania pentru consum. in acelasi timp,
Romania a devenit in prezent si teritoriu de depozitare, in care drogurile, introduse in special prin
frontiera de sud, sunt stocate pe diferite perioade de timp, iar in final sunt directionale spre tarile cu

consum ridicat din vestul Europei.

Principalele tendinte privind evolutia fenomenului criminalitatii in domeniul drogurilor sunt: »
amplificarea si diversificarea fenomenului infractional transfrontalier; » modificarea continua a
rutelor utilizate si a tipurilor de droguri traficate, in functie de cerinfele pietei ilicite; » extinderea
fenomenului infractional din acest domeniu pe intreg teritoriul tarii; » amplificarea si diversificarea
criminalitatii asociate consumului de droguri; » diversificarea modalitatilor de spalare a banilor rezultati
din operatiunile ilicite cu droguri prin racolarea unor specialisti din domeniul financiar-bancar si
coruperea unor functionari publici; » cresterea numarului de consumatori de droguri si, in special, al

celor care prefera amfetaminele si cannabisul. Evolutia criminalitatii este puternic influentata de situatiile,
conditiile si/sau elementele interne si externe care trebuie identificate, analizate si care constituie repere
pentru stabilirea conceptiei de combatere a acestui fenomen. Principalii factori de risc care pot influenta
nivelul ofertei de droguri sunt: » pozitia Romaniei la intersectia principalelor rute traditionale utilizate de

traficantii internationali de droguri si faptul ca, din anul 2007, tara noastra reprezinta granita de est a
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Uniunii Europene; » cresterea numarului de imigranti spre Romania si alte state membre ale Uniunii
Europene; » dezvoltarea traficului comercial prin punctele de frontiera, cu consecinte asupra scaderii
timpilor de control; » cresterea consumului de droguri si, in special, a celui de droguri sintetice; »
implicarea in fapte de coruptie a unor functionari publici care au atributii directe in activitatea de control
la frontiera; » proliferarea refelelor teroriste interesate in obtfinerea de fonduri din traficul ilicit de droguri; »
cooperarea insuficienta dintre institutiile abilitate in reducerea ofertei de droguri. Reducerea la un
nivel cat mai scazut a infractionalitatii in domeniul drogurilor si a celei conexe, prin eficientizarea
activitatilor institutiilor abilitate in combaterea criminalitatii organizate in legatura cu drogurile, ca rezultat

al imbunatatirii si extinderii cooperarii

inter-institutionale,

al consolidarii legislative si institutionale, specializarii personalului din domeniu si asigurarii 30

resurselor necesare constituie un obiectiv

primordial al Strategiei Nationale Antidrog. Obiectivele specifice ale reducerii cererii sunt: »

imbunatatirea capacitatii de reactie a institutiilor specializate fata de traficul si consumul ilicit de |E|
a legaturilor infractionale si a rutelor utilizate de acestia, a metodelor si mijloacelor de savarsire a
infractiunilor la regimul drogurilor;  corelarea activitatilor de combatere a traficului ilicit cu cele legate de
consumul de droguri si cu masurile de asistenta destinate consumatorilor ¢ corelarea activitatilor de
combatere a micro-traficului  cu cele de prevenire si combatere a traficului transfrontalier;  dezvoltarea
sistemului de analiza operativa a informatiilor; » contracararea riscurilor de catre institutiile abilitate in
combaterea traficului ilicit de droguri prin: * colectarea in sistem informatic a datelor, monitorizarea
acestora si dezvoltarea analizei strategice; * dezvoltarea activitatii de cercetare stiintifica si prognozare a
fenomenului drogurilor; ¢ dezvoltarea sistemului analizelor de risc; * implementarea managementului
frontierei la standarde europene si dezvoltarea activitatilor specifice antidrog; « imbunatatirea controlului
vamal; » optimizarea activitatii structurilor implicate in reducerea ofertei de droguri si cresterea eficacitatii
acestora prin: * adoptarea si dezvoltarea cadrului metodologic de desfagurare a activitatilor antidrog in
raport cu cele europene; * extinderea folosirii tehnicilor si mijloacelor moderne de investigatii; * facilitarea
accesului la bazele de date necesare desfasurarii activitatii de reducere a ofertei de droguri; * fluidizarea
schimbului de informatii on-line intre institutii la nivel national si international si realizarea schimbului de
experienta si bune practici domeniu; ¢ extinderea si imbunatatirea cooperarii  inter-institutionale; »

combaterea traficului international de droguri si precursori prin: ¢ intensificarea actiunilor operative de
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cooperare internationala vizand identificarea si anihilarea retelelor internationale de trafic ce desfasoara
sinteza si extinderea colaborarii inter-institutionale interne si internationale in acest scop; ¢ participarea
la actiuni internationale comune ce au drept obiectiv anihilarea unor retele de traficanti, prin includerea
expertilor roméani in  echipe mixte de actiune; * dezvoltarea colaborarii internationale in vederea
impiedicarii deturnarii substantelor stupefiante si psihotrope si a precursorilor utilizati la fabricarea
ilegala a acestora din circuitul legal in traficul ilicit; « participarea activitaiii Romaniei la operatiunile
interstatale: TOPAZ, PURPLE si altele; » intensificarea masurilor de identificare, sechestrare si confiscare
a bunurilor folosite la savarsirea infractiunilor de trafic ilicit de droguri si precursori si a produselor
acestor infractiuni si folosirea eficienta a fondurilor realizate din valorificarea acestora pentru sustinerea
activitatilor de reducere a cererii si ofertei de droguri; » prevenirea si combaterea practicilor de spalare a
banilor proveniti din infractiuni la regimul drogurilor si precursorilor, prin masuri comune de lupta
antidrog cu Banca Nationala a Romaniei si Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor; »
prevenirea si combaterea deturnarii precursorilor ce pot fi  utilizati la fabricarea ilegala a substantelor
si produselor stupefiante si psihotrope; » imbunatatirea cooperarii dintre institutiile si structurile abilitate
in combaterea traficului si consumului ilicit de droguri si crearea unei retele integrate de informatii la
nivel national privind criminalitatea in domeniul drogurilor, prin implementarea programului Marea
Alianta Romana Antidrog (M.A.R.A.); » perfectionarea legislatiei si a cadrului institutional in domeniu prin
adoptarea acestora in raport cu evolutia formelor concrete de manifestare a infractionalitatii in domeniu
si cu prevederile acquis-ului comunitar; » modernizarea dotarii tehnice necesare institutiilor abilitate in
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri la nivelul standardelor internationale; » dezvoltarea
capacitatii manageriale si a profesionalizarii specialistilor din domeniu prin programe de cooperare

internationala. c) Cooperarea internationalda Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana

presupune raportarea permanenti la obiectivele si la actiunile institutiei comunitare. In 11

domeniul luptei impotriva drogurilor, Romania participa activ la initiativele comune si asigura o cat
mai buna coordonare a activitatilor proprii cu cele desfagurate de partenerii europeni atat in faza de
planificare, céat si in fazele de implementare si evaluare a acestora. Totodata, Roméania a intensificat
cooperarea cu farile de provenienia a drogurilor si cu cele aflate pe rutele internationale ale traficului
de droguri, actionand permanent pentru o abordare globala si actiuni concertate impotriva retelelor de
traficanti. in plan regional, Romania a utilizat relatiile bune existente cu toate tarile vecine pentru a
promova si a dezvolta masuri ce vizeaza abordarea comuna si integrata a fenomenului atat in planul
combaterii traficului de droguri la frontiere, cat si al transferului de bune practici in domeniile prevenirii

consumului, tratamentului si reintegrarii  socio-profesionale a persoanelor dependente.
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Obiectivele specifice ale cooperarii internationale sunt: »

dezvoltarea relatiilor cu partenerii din statele membre ale Uniunii Europene si cu organismele |E|
specializate ale Uniunii Europene, in special prin: ¢ preluarea si implementarea corespunzatoare a
prevederilor acquis-ului specific in cadrul legislativ si institutional national; « dezvoltarea relatiilor
parteneriale din sfera relatiilor internationale, desfasurate de institutiile nationale implicate in reducerea
cererii si/sau sferei de droguri, cu structurile similare din statele membre ale Uniunii Europene, in
vederea asigurarii unui transfer de date, informatii, experiente si bune practici si desfasurarii de actiuni
comune; ¢ participarea activa a Romaniei la activitatile desfasurate de institutiile Uniunii Europene

(EMCDDA/REITOX,

EUROPOL,

EUROJUST etc.) in domeniile prevenirii si combaterii traficului si consumului de droguri; » 11

intensificarea relatiilor cu alte state si structuri internationale implicate in lupta impotriva
drogurilor prin: ¢ participarea Romaniei la activitatile institutiilor, organizatiilor si forurilor internationale
ce au ca obiectiv lupta impotriva traficului si consumului de droguri (United Nation Office on Drogs

and Crime, CDD, INCB, INTERPOL etc.) si reducerea consecinfelor negative ale consumului de
droguri (UNAIDS, WHO etc.); * intensificarea cooperarii bilaterale si multilaterale cu statele de origine a
drogurilor sau aflate pe rutele internationale ale drogurilor; * dezvoltarea relatiilor parteneriale cu statele

care au experienta relevanta in domeniile reducerii cererii si ofertei de droguri in scopul asigurarii
transferului reciproc de experienta si know-how; » participarea la programe internationale privind
reducerea cererii si ofertei de droguri, prin: ¢ participarea la programele Uniunii Europene privind
prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, reducerea ofertelor asociate
abuzului de droguri, tratamentul si/sau recuperarea socioprofesionala a persoanelor dependente de
droguri; ¢ participarea la programe de lupta impotriva drogurilor lansate de organizatiile internationale
sau structurile guvernamentale si neguvernamentale din alte state; * susfinerea participarii in parteneriat,
a institutiilor publice cu organizatiile neguvernamentale roméane la proiecte internationale; ¢ implicarea tot
mai activa a comunitatilor locale, prin institutiile locale, autoritatile locale si reprezentantii societatii civile

in proiecte internationale.

Il. 3.4. Prevenirea si combaterea criminalitatii informatice
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La sfarsitul anului 1997, cu prilejul Summitului G8 de la Denver, ministrii de interne si de
justitie ai statelor prezente lareuniune au luat act de intensificarea fara precedent a actiunilor
criminale in domeniul informaticii, adoptand un document final. Astfel, reprezentantii G8 au discutat
despre pericolul acestui tip de infractionalitate pe care l-au clasificat in doua mari  domenii: »

criminalitatea informatica care are ca finte de distrugere refelele de calculatoare si sistemul de
telecomunicatii, fapt care produce pagube importante atat autoritatilor oficiale, cat si persoanelor private;
» organizatiile teroriste sau de crima organizata care utilizeaza facilitatile noilor tehnologii pentru
savarsirea de infractiuni deosebit de grave. Comunicarea prezentata la sfarsitul Summitului G8 din
anul 1997 cuprinde 10 principii si directii de actiune pentru combaterea criminalitatii informatice, idei
care aufost citate in foarte multe Recomandari si Directive care aufost adoptate din 1998 pana in
prezent. Aceste principii aufost:*+ nu trebuie sa existe nici un loc sigur pentru cei care comit
abuzuri prin intermediul tehnologiei informatice; ¢ investigatiile si pedepsele aplicate acestor infractiuni
trebuie coordonate cu sprijinul tuturor statelor, chiar daca nu se produce nici un fel de paguba; ¢ legea
trebuie sa combata explicit fiecare infractiune de acest tip; * legea trebuie sa protejeze confidentialitatea,
integritatea si utilitatea bazelor de date informatice, precum si sa sanctioneze patrunderea neautorizata in
sistemele informatice; ¢ legea trebuie sa permita apararea si conservarea bazelor de date cu acces rapid,
cele mai expuse din punct de vedere al atacurilor exterioare; * regimul de asistenta mutuala al statelor
trebuie sa permita informarea periodica si in caz de necesitate, in situatiile unor infractiuni  trans-
continentale; » accesul la baze de date electronice deschise trebuie sa se poata realiza liber, fara acordul
statului pe teritoriul caruia se afla acestea; * regimul juridic privind trimiterea si autentificarea datelor
electronice utilizate in cazul investigatiilor informatice trebuie dezvoltat; * extinderea unui sistem de
telecomunicatii practic si sigur trebuie cumulata cu implementarea unor mijloace de detectie si prevenire
a abuzurilor;  activitatea in acest domeniu trebuie coordonata de institutii si foruri internationale
specializate in domeniul informatic. Larandul sdu, Planul de actiune cuprindea urmatoarele
directii: * utilizarea retelei proprii de calculatoare si a cunostintelor acumulate in domeniu pentru a
asigura o comunicare exacta si eficienta privind cazurile de criminalitate care apar in retele mondiale; ¢
realizarea pasilor necesari crearii unui sistem legislativ modern si eficace pentru combaterea fenomenului
care sa fie pus la dispozitia statelor membre; * revizuirea legislatiei nationale a tarilor membre si
armonizarea acestora cu legislatia penala necesara combaterii criminalitatii informatice; * negocierea
unor noi acorduri de asistenta si cooperare; * dezvoltarea solutiilor tehnologice care sa permita cautarea
transfrontaliera si efectuarea unor investigatii de la distanta; « dezvoltarea procedurilor prin care pot
obtine date de interes de la responsabilii sistemelor de telecomunicatii; * concertarea eforturilor cu
ramurile industriale pentru obtinerea celor mai noi tehnologii utilizabile in combaterea criminalitatii
informatice ¢ asigurarea de asistenta in cazul unor solicitari urgente prin intregul sistem tehnologic
propriu; ¢ incurajarea organizatiilor internationale din sistemul informatic si cele din telecomunicatii

pentru cresterea standardelor si masurilor de protectie oferite sectorului privat; ¢ realizarea unor

https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity 81/226


https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?node=1840&dsc=1&source=1030233037&dn=a4cc2279843c1ee0aa32babe9eedff38d5d5a6f2730ce2ee98b77ed760a858d0b003775f7fb5279d2afcd7c7c45cbff3f1a2ccb45a9d9808fd0a3b3424615bae&id=62740

10/6/2016 Similarity Report
standarde unice privind transmiterea datelor electronice utilizate in cazul investigatiilor oficiale sau
private. Strategia Uniunii Europene privind combaterea criminalitatii informatice are la baza documentul
comun tuturor institutiilor europene -11632/98 CR1MORG 149 - care prezinta structura domeniilor de
interes rezultata din activitatea forurilor si organizatiilor internationale si anume: ¢ indatoririle si

responsabilitatile administratorilor de retea; * lupta impotriva combaterii pornografiei infantile pe Internet;

* tipurile de actiuni care pot fi incadrate in categoria criminalitatii informatice; « crearea unui cadru legal
care sa permita realizarea unei cooperari transfrontaliere; * crearea unui suport tehnologic prin care sa se
realizeze implementarea si armonizarea cadrului legal in domeniu; ¢ dezvoltarea unui cadru juridic
international standard privind sanctiunile aplicate acestui tip de infractiune. Din studiul documentelor
de mai sus, rezulta in mod direct necesitatea protejarii pe cale juridica a retelelor si sistemelor
informatice. De asemenea, apare imperios necesar implicarea activa nu numai a companiilor de IT, ci
mai ales, a institutiilor si a organelor abilitate ale statelor. Nu in ultimul rand, iese in evidenta si

oportunitatea armonizarii reglementarilor si crearea unor noi instrumente procedurale
internationale96.
Comitetul European pentru Probleme Criminale din cadrul Consiliului Europei a recomandat
elaborarea unui document international

care sa angajez raspunderea statelor semnatare atat in ceea ce priveste obligatia de a

incrimina
96 Dobrinoiu, M., op. cit., p.72

fapte savarsite prin intermediul sistemelor informatice, cat siin ceea ce priveste dispozitii
procedurale si de asistenta juridicd internationala in acest domeniu Prin urmare, a fost constituit

un comitet de experti privind cyber-criminalitatea care a elaborat

Conventia Consiliului Europei asupra Criminalitatii Informatice semnata la Budapesta, la 23

noiembrie 2001.
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Conventia incearca, in principal, sa armonizeze dispozitiile de drept substantial cu caracter penal
in domeniul informatic, sa implementeze dispozitii procedurale necesare pentru investigarea si
urmarirea unor asemenea infractiuni si sa puna la punct un sistem rapid si eficient de cooperare
internationala. Conventia are patru capitole: | - infelesul unor termeni si expresii, Il- Masuri necesare a fi
luate la nivel national - Drept penal si procedura penala, lll - Cooperarea internationala si IV - Dispozitii
finale. Sectiuneal a Capitolului al llHea (Dispozitii de drept penal) se refera atat la incriminarea unor
fapte ca infractiuni, cat si la alte aspecte de drept material, referitoare la raspunderea penala, participatie

si sancfiuni.

Secfiunea all-aa Capitolului al ll-lea se refera la dispozitii procedurale in materie penala,
aplicabile in cazul savarsirii infractiunilor prevazute in Sectiunea I, in cazul savarsirii oricarei
infractiuni de drept comun prin intermediul sistemelor informatice ori in situatiile in care dovada

savarsirii oricarei infractiuni se regaseste stocata intr-un sistem informatic.

Capitolul al lll-lea contine dispozitii privind asistenta judiciara internationala in materie penala in
privinta infractiunilor savarsite prin mijloace informatice, incluzand si dispozitii referitoare la

extradare.

Importanta privind prevenirea si combaterea criminalitaii informatice a fost subliniata de Uniunea Europeana prin ,Strategia
de securitate interna a Uniunii Europene: Catre un model european de securitate”, adoptata de Consiliul Justitie si Afaceri
Interne cu ocazia reuniunii din 25-26 februarie 2010 si aprobata de Consiliul European din 25-26 martie 2010, la capitolul
LAmenintari comune”. Problema criminalitatii informatice, conform Strategiei, este considerata una din provocarile pentru
securitatea interna a UE si reprezinta o amenintare globala, tehnica, transfrontaliera si anonima la adresa sistemelor
noastre informatice si prin urmare, implica numeroase provocari suplimentare pentru autoritatile de aplicare a legii"97.
Pentru a raspunde acestor provocari au fost elaborate numeroase instrumente pentru facilitarea cooperarii, dintre care cele
mai relevante sunt: analiza situatiilor si scenariilor viitoare pentru anticiparea amenintarilor, precum si un raspuns adecvat
ce priveste planificarea, programarea si gestionarea consecintelor. Eficienta pe teren este previzionata a fi data de
activitatea agentiilor, a institutiilor si a organismelor din cadrul UE, In acest sens, au fost create si agentiile specifice a UE,
printre care EUROPOL, ale carui obiective principale sunt colectarea si schimbul de informatii si facilitarea cooperarii dintre
autoritatile de aplicare a legii in lupta acestora impotriva criminalitatii organizate si terorismului. O alta agentie specifica a
UE este EUROJUST, care asigura coordonarea si sporeste eficienta autoritatilor judiciare. Nu in ultimul rand, trebuie

amintita si o alta agentie, si anume FRONTEX, care gestioneaza cooperarea operationala la frontierele externe.
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CAPITOLUL Ill REPERE GENERALE PRIVIND CRIMINALITATEA ORGANIZATA Sectiunea | 97 Secretariatul General al
Consiliului European, Strategia de securitate interna a Uniunii Europene: Catre un model european de securitate,
Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, ISBN 978-92-824-2690-6, p.7. Conceptul de criminalitate
organizata prin prisma Conventiei O.N.U. privind criminalitatea transfrontaliera Amploarea actiunilor infractionale de tipul
celor apartinand crimei organizate, remarcata in ultimele decenii, a relevat Tnca o data faptul ca realitatea sociala a luat-o

inaintea reglementarii legale. Multa vreme conceptele de ,crima organizata” sau ,criminalitate organizata” au fost analizate
sau definite mai mult sub aspect sociologic, criminologic, doctrinar si nu juridico-penal. Initial au fost incriminate doar
faptele individuale, marginalizandu-se faptele grave savarsite de grupuri sau asociatii criminale. Comunitatea international3,
realizand pericolul proliferarii unor asemenea actiuni criminale, s-a decis sa elaboreze conventii internationale pentru
combaterea fenomenului, iar statele nationale sa adopte incriminari, metode si proceduri penale precum si structuri
institutionalizate cu acest scop. 1n acest fel, s-a trecut din domeniul teoriei penale in cel juridico-penal, impunand
legislativului adoptarea de incriminari specifice si sanc{ionarea severa a complexelor activitati caracteristice crimei
organizate. Polivalenta conceptelor de ,criminalitate organizata”, ,crima organizatad” sau ,organizatie criminald” a constituit
mai intai apanajul unor definitii academice, sociologico-criminologice, termenii fiind utilizati de o maniera diferita in functie
de autori, documente, reglementari penale. in literatura de specialitate s-au conturat trei concepte: criminalitate, crima si
mafie, pentru delimitarea carora, s-a pornit de la defini{ia data ,mafiei” de catre Giuseppe Rizzoleto si Gaetano Mosca.
Potrivit acestor autori, ,Mafia reprezinta o expresie curenta, folosita pentru a desemna un grup de indivizi aroganti si
violenti uniti intre ei prin raporturi secrete si de temut, aliati la originea unor actiuni criminale’98. Acest concept a ramas
neschimbat pana la aparitia necesitatii delimitarii sferei de cuprindere a acestuia cu cea a criminalitatii sau a crimei
organizate. In acest sens, cea de-a V-a Conferintd a O.N.U. din anul 1992, privind ,Prevenirea criminalitatii si tratamentul
infractorilor’, a evidentiat, printr-o rezolutie speciala, patru criterii definitorii pentru criminalitatea organizata: » ,scopul” —
obtinerea unor castiguri substantiale; » ,legaturile” — bine structurate si delimitate ierarhic in cadrul grupului; » ,specificul” —
folosirea atributiilor si relatiilor de serviciu ale participantilor; » ,nivelul” — ocuparea de catre participanti a unor functii
superioare in economie si societate. Potrivit unor autori, activitatile de tip mafiot au urmatoarele caracteristici:99 ¢ prezinta
un grad de periculozitate deosebita prin faptul ca urmaresc preluarea controlului asupra anumitor sectoare economice si
vizeaza nivelurile superioare de decizie; * se desfasoara prin metode predominant agresive; * se dezvolta in concordanta
cu structurile statale, economice, sociale si politice; « scopul final al acestor activitai il constituie obtinerea unor castiguri
uriase. Organizatiile de tip mafiot au o structura si un mod specific de actiune, diferit de a altor organizatii criminale.100

98Gherasim, T, Aspecte ale crimei organizate in Romania, in R.C.C.P., nr. 8/2000, pp.39-44 99 Stancu, E., op .cit., p. 656.
100 Pitulescu, I.

Al treilea razboi mondial - crima organizata, Editura National, Bucuresti, 1996

Desi opiniile raman impartite, se considera totusi ca sintagma ,crima organizata” sau ,organizarea crimei” desemneaza
concepte si realitati diferite a caror rezolvare are nu numai o relevanta teoretica, ci si implicatii practice in strategia de

prevenire si combatere a criminalitatii. In literatura de specialitate se face deosebire intre ,organizatie criminald” si ,crim&
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organizata” sub urmatoarele aspecte:101 » structura ierarhica rigida este Tnlocuita de un sistem international flexibil gi

eficient; » nu intotdeauna violenta este cea mai buna cale de inlaturare a persoanelor incomode; » infiltrarea in sferele de

decizie

nu este necesara, infractorii insisi se afla in aceste sfere;
» prejudiciul

social este cu atdt mai mare cu cat societatea

este mai putin constienta ca ,organizarea crimei” se repercuteaza catastrofal asupra nivelului de trai. Ca atare, ,organizatia
criminala”102 a fost definita ca fiind activitatea sau activitatile unui grup de persoane construit pe principii conspirative, Tn
scopul obtinerii de importante profituri materiale, prin folosirea coruptiei, santajului sau violentei. Spre deosebire de
actiunile unor indivizi care ocazional se asociaza pentru a comite infractiuni, o organizatie criminala constituie o asociatie
premeditatd, conceputa Tn cele mai mici amanunte in ce priveste rolul si modul de actiune al celor ce o constituie. Avand
in vedere aceste aspecte, definirea ,criminalitatii organizate" in 101 Ursa, V., Criminologie, Editura Drept, Cluj-Napoca,
1996, p.26. 102 Ursa, V., op. cit., pp.26-27 doctrina juridica internationala s-a axat in principal pe urmatoarele trasaturi103.
* constituie o grupare de persoane (in general de tip familial de clan sau etnic) sau de asociatii criminale (de tip bande
profesionale, organizatii teroriste sau grupari oculte); « gruparile urmaresc comiterea de acte delictuoase, fie exclusiv, fie in
legatura cu activitati legale (de acoperire si de infiltrare in sfera economico financiara); * activitatea de pregatire si
metodele de executare a sarcinilor se caracterizeaza printr-o organizare riguroasa, strategica si profesionala (manageriala);
+ este o adevarata intreprindere sau industrie a crimei, vizand o strategie de profituri si de extindere internationala; *
opereaza n trei mari domenii ale crimei organizate: » criminalitatea organizata a violentei: omucideri, activitati teroriste,
rapiri, luari de ostatici, intimidare, santaj etc.; » organizarea de activita{i si trafic ilicit extrem de profitabile: exploatarea
caselor de jocuri de noroc, cazinouri, proxenetism si prostitutie, comert cu fiinfe umane (cu caracter sexual sau nu),
traficuri de droguri, medicamente, de arme, de materiale explozibile, cu opere de arta, cu masini furate, contrafaceri; »
criminalitatea economica si a afacerilor: forme de participare viclene si ilicite la economia legala si obignuita (fraude
financiar-fiscale, vamale, escrocherii etc.); mijloc pentru a-si asigura influenta si implantarea (coruptie, cumpararea votului
etc.); mod de reciclare a profiturilor criminale 103 Cesoni, Maria Luisa, Criminalite organisee, des representations sociales
aux definitions juridiques, L.G.D.J (spalarea de bani); « structurarea in filiere si retele nationale si internationale asociate cu
mijloacele sale enorme in capitaluri sau criminalitatii organizate: » o foarte mare capacitate de adaptare (suplete,
flexibilitate a schimbarile politice, socio-economice, juridice etc.); » atuuri de putere si de influentare foarte importante, prin
ancorarea sa periculoasa in economia legala si prin relatiile lor cu aparatul politic, cu politia si cu justitia. Dupa cum lesne

se poate observa din trasaturile enuntate,
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nu este vorba de o  definitie juridica, c¢i maimult deo 10

descriere analitica si relativ detaliata a fenomenului, care cauta sa explice modurile de organizare si finalitatile criminalitatii
organizate. Deosebit de importanta este precizarea efectuata de catre Maria Luisa Cesoni care considera ca in definirea
criminalitatii organizate este necesar a se retine ca fiind esentiala ,capacitatea acesteia de a paraliza, eventual corupe
aparatul judiciar si aparatul politic. Altfel spus, doar organizatiile criminale sunt puterice pentru a infiltra guverne,
parlamente, administratii politienesti si palate de justitie. Ele creeaza o contra-societate capabila sa negocieze cu statul de
drept si sa organizeze un spatiu unde nici o norma sociala, nici o lege, nici o structura juridica nu le deranjeaza

afacerile”’104. Tn doctrina romana, criminalitatea organizatéa a fost definita ca fiind acel segment infractional

la care se raporteaza activitatile ilegale, de natura sa afecteze grav anumite sectoare ale
vietii economice, sociale si politice, desfasurate prin diverse metode si mijloace, in mod constant,

planificat si
104 Maria Luisa Cesoni, op. cit., p. 187

conspirat, de catre asociatii de indivizi, cu ierarhie internd bine determinata, cu structuri
specializate si mecanisme de autoaparare, in scopul obtinerii de profituri ilicite la cote deosebit de

ridicate.

105 Din aceasta definitie se pot desprinde principalele trasaturi caracteristice ale conceptului de criminalitate organizata: »

gradul de pericol social al activitatilor ilegale desfasurate de acest segment infractional si care poate afecta
anumite sectoare ale vietii economice, sociale si politice;

» desfasurarea constanta, organizata, planificata si bine conspiratd a acestor activitati infractionale. In acceptiunea nord-
americana, ,criminalitatea organizata este o activitate infractionala desfasurata de doua sau mai multe persoane, in
vederea obtinerii de profit, prin violenta, amenintari si/sau coruperea unor persoane publice”.106 Demn de remarcat este
faptul ca amploarea fenomenului criminalitatii organizate a constituit o preocupare Tn definire, nu numai pentru doctrina ci si
pentru diferitele organisme nationale si internationale. Astfel, la primul colocviu al INTERPOL-ului asupra crimei organizate
care s-a tinut Tn Franta, la St Cloud, in luna mai 1988, crima organizata a fost definita ca ,orice Tntreprindere sau grup de

persoane angajate intr-o activitate continua ilegala care are ca scop principal realizarea de profituri, independent de
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frontierele nationale”. Aceasta definitie a fost criticata deoarece nu cuprindea conditia ca grupul criminal sa aiba o anumita
structura organizatorica. In conceptia INTERPOL, organizatiile criminale pot fi impartite in cinci 105 Referitor la definirea

criminalitatii organizate n literatura noastra de specialitate, a se vedea Antoniu, G.,
Reflectii asupra crimei organizate, R.D.P., nr. 3/1997; Nistoreanu Gh., Paun,
C., Criminologie, op.cit.; Paun, C.,

Crima organizata sau organizarea crimei, Analele Academiei de Politie, Al.|. Cuza, Bucuresti,

1993.

106 Palmioto, M. J., Criminal investigation, Nelson — Hall Publisher, Chicago, U.S.A., 1994, p.506 grupe distincte: 107

familiile mafiei — au

structuri ierarhice, norme interne de disciplina, un cod de conduita si desfasoara o diversitate

de activitati ilicite;
* organizatiile profesionale — membrii acestora
se specializeaza intr- wunasau doua tipuri de activitati infractionale (traficul de masini,

imprimerii clandestine pentru falsificarea de moneda, laboratoare clandestine pentru fabricarea drogurilor, rapiri de persoane
cu scop de rascumparare, jafuri organizate); « organizatii criminale etnice — sunt rezultatul expansiunilor geografice, a
diferentelor dintre nivelurile de viata, a severitatii excesive a conditiilor de imigrare (, Triadele”, organizatii criminale chineze;
,Yakuza”, grupari japoneze, s.a.); * * reciclarea banilor — activitatea infractionald desfasurata de persoane cu venituri ilicite,
pentru mascarea si transformarea acestora in venituri licite pentru reinvestirea lor; » organizatii teroriste internationale —
categorie implicata in asasinate, deturnari de avioane, rapiri de persoane, toate efectuate sub diverse motivatii. O alta
definitie propusa a fost cea a politiei germane, care considera organizatia criminala108 ca fiind orice grupare de persoane
care a decis in mod constient si deliberat sa coopereze in vederea desfasurarii de activitati ilegale pentru o perioada de
timp, Tmpartindu-si sarcinile intre membrii sai utilizdnd adesea sisteme ale suprastructurii moderne, in scopul de a obtine
profituri substantiale intr-un mod cat mai rapid posibil. Dar si aceasta definitie a fost imediat criticata, pentru ca lipsea
elementul de violenta pentru atingerea 107 Pitulescu, 1., op. cit., p.416. 108 Antoniu, George, Reflectii asupra crimei

organiate, Tn Revista de drept penal, nr. 3/1997, p. 43 scopurilor organizatiei. Pe baza mai multor sugestii, departamentul
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pentru crima organizata din cadrul INTERPOL-ului a redefinit aceasta notiune: ,,Ca orice grup criminal avand o structura de
corp constituit care are ca scop obtinerea de profituri prin mijloace ilegale, adesea folosind teama si coruptia” In proiectul
de rezolutie al Adunarii generale a O.N.U., din anul 1996, la care si-a adus aportul si Roméania se defineste astfel conceptul
de crima organizata: ,Activitatile desfasurate de orice grup format din cel putin 3 persoane intre care exista raporturi
ierarhice sau personale care permit celor aflati la conducere sa se imbogateasca sau sa controleze teritorii sau piete
interne sau straine, prin folosirea violentei, coruptiei, urmand fie sa desfasoare o activitate infractionala, fie sa se infiltreze
in economia legala, folosind Tn special mijloacele de mai jos: a. traficul de stupefiante si spalarea banilor; b. traficul de
carne vie; c. traficul de obiecte din patrimoniul national; d. falsul de moneda; e. furtul de materiale radioactive; f. actele
teroriste; g. traficul de arme si materiale explozive; h. traficul de autoturisme; i. coruperea functionarilor’.109 Expresia
,Cfima organizata”, se arata in rezolutie, include orice fapta comisa de un membru al unui grup, cu ocazia desfasurarii
activitatii infractionale de cétre grupul respectiv. In actul international mentionat se propune ca statele sa sanctioneze 109
Din proiectul de rezolutie al Adunarii Generale al O.N.U. din 1996. participarea sau asocierea la un grup al crimei organizate
in scopul comiterii de infractiuni, sa se prevada posibilitatea de a fi angajata raspunderea penala a persoanelor morale care
obtin profituri dintr-o organizatie criminala sau care servesc drept acoperire unei asemenea organizatii. Cele mai multe
analize despre criminalitate sau crima organizata, indiferent de exprimare, sunt prea vagi pentru a releva elemente
nationale, proprii crimei organizate. Unele analize se bazeaza pe o singura calitate a crimei organizate, iar altele combina
un numar de caracteristici intr-un concept multidimensional al formelor organizate de infractionalitate. Criminalitatea
abordeaza tipuri certe de activitati criminale. De exemplu, procurarea de bani, bunuri si servicii ilegale, fara a tine cont de
tipul organizatiei, de cei implicati Tn aceste activitafi. Tot aici se incadreaza si traficul de stupefiante, carne vie, opere de
arta, arme etc.110 Criminalitatea organizata este perceputa, Tn esenta, ca o realitate sociala in care structurile criminale si
cele legale sunt parti integrante ale aceluiasi sistem corupt social, politic si economic, fara a tine seama de tipul de actiuni
promovate sau de tipurile de organizatii ale celor ce sustin acest sistem.111 Noua dimensiune a ,criminalitatii organizate a
mobilizat statele Tn sensul focalizarii eforturilor pentru combaterea acestui flagel, sens in care la Palermo - Italia, intre 12
si 15 decembrie 2000 peste 120 de state membre ale O.N.U. au semnat Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii
organizate si Protocoalele anexe acesteia. Constiente de amplificarea si diversificarea criminalitatii organizate, precum si
de faptul ca eforturile nationale nu sunt suficiente pentru combaterea acestui fenomen, statele membre ale Organizatiei
Natiunilor Unite au decis sa-si uneasca foriele pentru stabilirea unor instrumente 110 Stancu, E., op. cit., p.657. 111
Ibidem, p.658. juridice care sa fundamenteze cooperarea internationala si care sa permita dinamizarea actiunilor de
detectare si combatere a criminalitafii organizate. Conventia adoptata de O.N.U. a fost ratificatd de Romania prin Legea nr.
565/2002112. Conventia este primul tratat O.N.U. destinat luptei contra crimei organizate si acopera, din punct de vedere
juridic urmatoarele domenii: » protectia suveranitatii; » participarea la activitatea unui grup criminal; » spalarea produselor
infractiunii; » spalarea banilor; » coruptia; » responsabilitatea penala a persoanelor juridice; » urmarirea, judecarea si
sanctionarea infractiunilor; » sechestrul si confiscarea; » cooperarea internationala Tn materia confiscarii; » transferul
persoanelor condamnate; » asistenta juridica Tn materie penala; » tehnica anchetelor speciale; » protectia martorilor; »
asistarea si protectia victimelor infractiunii; » cooperarea dintre serviciile de depistare si reprimare a infractiunilor »

colectarea, analiza si schimbul informatiilor. Totodata, in Conventie sunt definite si expresiile ce caracterizeaza fenomenul:

»
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grup infractional organizat grup structurat alcatuit din trei sau

112 Legea nr. 565/2002 pentru ratificarea Conventiei O.N.U. impotriva criminalitatii transnationale organizare, a Protocolului

privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special a femeilor si 18

a copiilor, precum si aprotocolului impotriva traficului ilegal de migranti pe cale

terestra, a aerului si pe
nave,

publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Parteal, nr. 813 din 8 noiembrie 2002. |E|

mai multe persoane, care exista de o anumita perioada detimp si actioneaza in intelegere, in
scopul savarsirii uneia sau mai multor infractiuni grave sau infractiuni prevazute de prezenta

conventie, pentru a obtine direct sau indirect un avantaj financiar sau alt avantaj material;
» grup structurat - grupul

care nu s-a constituit la intimplare pentru a comite neaparat o infractiune si care nu detine

neaparat un anumit rol de continuitate sau de structura elaborata pentru membrii sai;

infractiune grava - un act care constituie o infractiune pasibila de o pedeapsa privativa de libertate

al carui maxim nu trebuie sa fie mai mic de 4 ani sau o pedeapsa mai

grava. Acest document juridic international mai defineste notiunile de bunuri, produsele infractiunilor, sechestrarea si
confiscarea, infractiunea principal3; livrare supravegheata etc. Incriminarea participarii la un grup infractional organizat se

refera la: » participarea la infractiuni in forma consumata sau tentativa; » fapta de
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a organiza, a conduce, a facilita, a ajuta saua fincurajaori favoriza prin sfaturi sau acte

materiale savarsirea de infraciuni grave;

» participarea la asemenea activitati atat in calitate de autor sau coautor, cat si in calitate de complice, instigator sau
favorizator. Crima organizata reprezinta un fenomen social grav, care cunoaste in toata lumea nu numai o amploare
deosebitd, dar si noi si variate forme, cum ar fi atragerea in activitati criminale a societatilor comerciale, cu ramificatii ce
depasesc granitele nationale. Societatile comerciale din aceasta categoric, prin metode de santaj si amenintare obtin
profituri uriage si, sub o ,aparenta legald” le repun Tn circuitul economic pentru a-si spori avantajele. De aceea statele
comunitatii internationale au considerat necesar sa se reorienteze in sensul reglementarii raspunderii penale a persoanelor
juridice. Tn domeniul dreptului international, identificAm numeroase instrumente juridice prin care se incrimineaza
organizarea de intreprinderi ce desfasoara activitati de crima organizata si care atrage raspunderea penala a persoanelor
juridice. Dintre acestea amintim: A. Recomandarea Consiliului Europei nr. (88) 18 privind raspunderea intreprinderilor pentru
savarsirea de infractiuni, precizand in primul sau alineat ca ,prejudiciul considerabil cauzat persoanelor particulare de
numarul de infractiuni comise, Tn exercitiul activitatilor specifice Tntreprinderilor”, ofera principalele directii de luat n
considerare de catre fiecare stat, cu ocazia reglementarii acestei institutii juridice. Dintre aceste directii, cele mai
importante sunt: » recomanda statelor sa retina raspunderea penala a intreprinderilor, indiferent daca a fost sau nu
identificata persoana fizica autoare a infractiunilor sau a omisiunilor cu caracter infractional; » organizarea raspunderii
intreprinderilor nu trebuie sa exonereze de raspundere persoanele fizice implicate; » necesitatea de a retine o culpa proprie

a persoanei juridice, distincta de cea a persoanei fizice chemate sa o reprezinte. B. Al doilea protocol

protectia comunitatji (Tn

continuare Protocol)

apreciind ca statele membre considera lupta contra criminalitatii, ce aduce atingere intereselor financiare ale comunitatii
europene, ca o problema de interes comun, {indnd de cooperarea interstatala, de Titlul VI al Tratatului, a vizat in particular
raspunderea persoanei juridice, confiscarea si spalarea capitalurilor. In ceea ce priveste rdspunderea persoanelor juridice,
art. 3 cere statelor membre sa ia masurile necesare pentru a asigura ca persoanele juridice pot fi, trase la raspundere
penala pentru trei categorii de infractiuni: frauda, coruptie activa si spalarea capitalurilor. Pentru ca raspunderea

persoanelor juridice sa fie angajata, infractiunea trebuie sa fie comisa in urmatoarele conditii: * in numele persoanei
juridice; * de orice persoana actionand fie individual, fie ca membru al unui organ al persoanei juridice care are atributii de
conducere in interiorul ei, pe una dintre urmatoarele baze alternative: » puterea de reprezentare a persoanei juridice; »
autoritatea de a lua decizii in numele persoanei juridice; » autoritatea de a exercita un control in interiorul persoanei juridice.
Raspunderea persoanei juridice va fi angajata si pentru participarea la comiterea acestor infrac{iuni in calitate de complice

sau instigator si, de asemenea, la tentativa acestor fapte. De asemenea, art. 3 al Protocolului face precizari si cu privire la
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genul de conduita pentru care persoana juridica poate fi trasa la raspundere. Paragraful 2 al art. 3 prevede ca, in afara
cazurilor prevazute la paragraf |, persoana juridica trebuie sa fie tinuta responsabila si atunci cand lipsa supravegherii sau a
controlului din partea unei persoane vizate in paragraf | a facut posibila comiterea unei fapte de natura celor avute in
vedere de Protocol. Conform art. 3 paragraf 3, raspunderea persoanei juridice nu trebuie sa excluda raspunderea
persoanelor fizice autoare, complice sau instigatoare la faptele amintite. In plus, art. 4 descrie sanctiunile sugerate a fi
aplicabile persoanelor juridice. Sanctiunile trebuie sa fie efective, proportionale si descurajante. Categoriile de sanctiuni
recomandate sunt urmatoarele: « amenda, care poate avea un caracter penal sau nepenal; ¢ alte sanctiuni care pot fi
eventual adaugate si care ar putea fi: » masuri de excludere de la beneficiul unei facilitati sau al unui ajutor public; »
plasarea sub supraveghere judiciarg; » dizolvarea judiciara. C. Tot in cadrul U.E. au fost adoptate doua actiuni comune: ¢

Actiunea comuna din 21 decembrie 1989, adoptata de Consiliul Europei pe baza art. 3 al Tratatului U.E.,

U.E. Solicitand statelor sa incrimineze sub aspectul sanctiunii penale efective, proportionale si disuasive, anumite
compartimente care denota participarea constienta la activitatile unei organizatii criminale, actiunea comisa cere, in art.3,
statelor membre sa se asigure ca impotriva persoanelor juridice poate fi angajata raspunderea penala sau, n lipsa
acesteia, altfel de raspundere pentru comiterea infractiunilor care fac obiectul actiunii comune, ,precizand ca aceasta
raspundere va fi angajata dupa modalitatile ce vor fi definite de dreptul intern al fiecarei tari”. Documentul face, de
asemenea, referire la necesitatea de a sanctiona, in paralel, persoanele fizice vinovate, ca si caracterul efectiv,
proportional si descurajant al sanctiunilor aplicabile, sanctiuni care trebuie sa aiba o natura patrimoniala si economica. °
Actiunea comuna din 22 decembrie 1998, relativa la coruptia in sectorul privat, are ca obiect incriminarea faptelor de
coruptie Tn medii profesionale sau comerciale, considerand ca o actiune eficace contra criminalitafii organizate trebuie sa
prevada o politica globala de lupta Tmpotriva coruptiei. La nivelul O.E.C.D., Tn 17 decembrie 1997, a fost adoptata

Conventia pentru

Acest act international este foarte succint, lasand statelor membre posibilitatea ca in conformitate cu principiile lor
nationale sa incrimineze infractiunile ce fac obiectul acestui document. D. La nivelul Consiliului Europei, au fost adoptate

doua conventii ce se refera la problema pusa in discutie, si anume: * prima este Conventia

din 4 noiembrie
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Pornind de la constatarea ca atingerile aduse mediului tind sa antreneze consecinte grave si, astfel, necesita masuri cu
caracter penal, documentul cere statelor, in art. 9, sa adopte masurile necesare pentru a sanctiona penal sau administrativ,
atunci cand o infractiune contra mediului a fost comisa. « Conventia penala impotriva coruptiei, adoptata la 27 ianuarie
1999. Aceasta conventie contine Tn art. 18 si art. 19 aceleasi dispozitii detaliate privind raspunderea persoanei juridice.
Sectiunea a 2-a Grupul infractional in deciziile-cadru si recomandarile Comisiei Europene Daca criminalitatea organizata
tinde sa devina, din ce in ce mai mult, o caracteristica a vietii contemporane, internationalizarea acesteia a impus tuturor
statelor moderne sa acorde o atentie deosebita fenomenului, prin legiferari la nivel national, european si international.
Preocupari intense Tn aceasta privinta a avut si are Uniunea Europeana, care prin adoptarea deciziilor-cadru a reglementat

diferite domenii ale crimei organizate. Dintre aceste acte juridice europene, cele mai semnificative sunt: A.
Decizia-cadru a Consiliului din 13 iunie 2002 privind combaterea

terorismului Uniunea Europeana considera ca terorismul constituie o serioasa incalcare a principiilor democratiei si a
statului de drept si incrimineaza infractiunile teroriste ca acte intentionate prin care se aduce atingere grava unei tari sau
unei organizatii internationale, atunci cand sunt savarsite cu scopul (art. 1)113; » de a intimida grav o populatie; » de a

constrange nelegitim puterile publice

sau o organizatie internationala sa indeplineasca sau sa 19

se abtina a indeplini un act oarecare; » de a destabiliza grav sau de a distruge structurile politice fundamentale,
constitutionale, economice sau sociale ale unei tari sau organizatii internationale. In aceasta directie, vor fi considerate a fi
infractiuni teroriste: ¢ atingerile aduse vietii unei persoane care poate cauza moartea; * atingerile grave ale integritatii fizice
a unei persoane; ¢ rapirea sau luarea de ostatici; * faptul de a cauza distrugeri masive unei instalatii guvernamentale sau
publice, unui sistem de transport, unei infrastructuri, inclusiv unui sistem informatic, unui loc public sau unei proprietati
private, susceptibile sa puna in pericol vie{i umane sau sa produca pierderi economice considerabile; « deturnarea de
aeronave si de nave sau de alte mijloace de transport colective de pasageri sau de marfuri; « fabricarea, posesia,
achizitionarea, transportul, furnizarea sau utilizarea de arme de foc, de explozibili, de arme nucleare, biologice si chimice; ¢
eliberarea de substante periculoase sau provocarea de incendii, inundatii sau explozii care ar avea drept efect punerea in
pericol a vietilor umane; * perturbarea sau Tntreruperea aprovizionarii cu apa, electricitate sau orice alta resursa naturala
fundamentala, care ar avea efect punerea in pericol a 113 Publicata Tn Jurnalul Oficial, L. 164 din 22.06.2001 vietilor
umane; ¢ amenintarea de a infaptui unul dintre comportamentele enumerate mai sus. Actul juridic european defineste
grupul terorist ca ,aceea asociere structurata, a mai mult de doua persoane, stabilita Tn timp si care actioneaza concertat

in vederea savarsirii de infractiuni teroriste”. Termenul ,asociere structurata” desemneaza o asociatie
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care nu s-a constituit la intmplare pentru a savéarsi imediat o infractiune si care nu

are in mod necesar roluri formal definite pentru membirii sai, continuitate in compozitie sau structura elaborata. Prin
urmare, sunt incriminate atat faptele de conducere a unui grup terorist, cat si participarea la activitatile unui astfel de grup

si deci se sanctioneaza atat infractiunea consumata, cat si

astfel de grupuri autori, coautori, complici

instigatori. B. Decizia-cadru 2004/757/JAl a Consiliului din 25 octombrie 2004 de stabilire a dispozitiilor minime privind
elementele constitutive ale infractiunilor si sanctiunilor aplicabile in domeniul traficului ilicit de droguri114 Necesitatea
combaterii consumului de droguri a fost recunoscuta de catre Uniunea Europeana ca reprezentand o amenintare pentru
sanatatea, siguranta si calitatea vietii cetatenilor U.E., cat si pentru economia legala, stabilitatea si siguranta statelor
membre. De aceea, a incriminat la art. 2, urmatoarele fapte intentionate ca fiind considerate infractiuni atunci cand sunt
savarsite pe nedrept: 114 Publicata in Jurnalul Oficial, L. 335/11.11.2004. a) producerea, fabricarea, extragerea,
prepararea, oferirea, comercializarea, distribuirea, vanzarea, livrarea Tn orice conditii, intermedierea, expedierea,
transportul, importul sau exportul de droguri; b) cultivarea macului opiaceu, a arborelui de coca sau a cannabisului; c)
detinerea sau achizitia de droguri Tn vederea desfasurarii uneia dintre activitatile mentionate la litera (a); d) producerea,

transportul sau distribuirea precursorilor, cunoscand ca acestia urmeaza a fi utilizati la
sau pentru producerea sau fabricarea ilicita de droguri. Instigarea, complicitatea sau

tentativa la infractiunile de mai sus se pedepsesc. Sanctiunile penale aplicabile pentru astfel de infractiuni trebuie sa fie
efective, proportionale si disuasive. Pentru infractiunile prevazute in art. 2, pedepsele privative de libertate trebuie sa aiba
o duratd maxima intre unu pana la trei ani. In cazul in care infractiunea implica cantititi mari de droguri sau infractiunea
implica drogurile cele mai daunatoare pentru sanatate ori infractiunea a produs vatamarea grava a sanatatii, mai multor
persoane, sanctiunile privative de libertate trebuie sa aiba o durata maxima de cel putin cinci pana la zece ani. Pedeapsa
privativa de libertate poate avea o duratd maxima de cel putin cinci pana la zece ani, Tn cazul Tn care infractiunea a fost
savarsita in cadrul unei organizatii criminale. C. Decizia-cadru nr. 841 din 24 octombrie 2008 privind lupta impotriva crimei

organizate115 115

300
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11.11.2004. Acest act juridic a fost elaborat de catre Consiliul Uniunii Europene, pentru a imbunatati capacitatile comune
ale Uniunii si ale statelor membre in combaterea crimei organizate transnationale. In intelesul acestei decizii-cadru prin
organizatie criminala se desemneaza ,0 asociatie structurata, stabilita Tn timp, de mai mult de doua persoane, care

actioneaza concertat Tn vederea comiterii de infractiuni pasibile de o pedeapsa privativa de libertate sau de aplicarea

o durata maxima

cel putin patru ani, sau de o pedeapsa mai severa,
pentru a obtine direct sau indirect, un beneficiu financiar sau

de alta natura materiala”. Conform acestei Decizii, ,asociafia structuratd” desemneaza o asociatie care nu este formata la
intdmplare pentru comiterea imediata a unei infractiuni si care nu prezinta in mod necesar roluri definite formal pentru
membrii sai, continuitatea membrilor sau o structura dezvoltata. Actul juridic european incrimineaza ca fapte de crima
organizata: a) ,comportamentul oricarei persoane care, in mod intentionat si Tn cunostinta de cauza privind fie scopul si
activitatea generala a organizatiei criminale, fie intentia sa de a comite infractiunile respective, ia parte in mod activ la
activitatile criminale ale organizatiei, inclusiv prin furnizarea de informatii si mijloace materiale, recrutarea de noi membri,
precum si toate formele de finantare ale activitatii acesteia, cunoscand ca aceasta participare va contribui la realizarea
activitatilor infractionale ale organizatiei’; b) ,comportamentul oricarei persoane, constand in incheierea unui acord cu una
sau mai multe persoane cu privire la exercitarea unei activitati care, in cazul in care ar fi pusa Tn aplicare, ar echivala cu
comiterea infractiunilor mentionate la art. |, chiar daca persoana respectiva nu participa la executarea propriu-zisa a
respectivei activitati”. Decizia-cadru prevede si circumstante de nepedepsire sau de reducere a pedepsei daca infractorul: »
renunta la activitatile infractionale; » furnizeaza autoritatilor administrative sau judiciare informatii pe care acestea nu ar fi
fost capabile sa le ob{ina altfel; » sa previnad, sa puna capat sau sa limiteze efectele infractiunii; » sa identifice si sa Ti
defere justitiei pe ceilalfi infractori; » sa gaseasca dovezi; » sa priveze organizatia criminala de resurse ilicite sau de
beneficiile rezultate din activitatile sale infractionale; » sa Tmpiedice ca alte infractiuni asemanatoare sa fie comise in viitor.
Prin acelasi act juridic european se instituie raspunderea penala pentru persoanele juridice pentru oricare dintre infractiunile
de crima organizata, comise n beneficiul lor de orice persoana activand fie individual, fie ca membru al unui organ al
persoanei juridice si care detine o pozitie de conducere in cadrul persoanei juridice, bazata pe unul din urmatoarele
elemente: * puterea de a reprezenta persoana juridica; * autoritatea de a lua decizii in numele persoanei juridice; *

autoritatea de a exercita controlul in cadrul persoanei juridice.

Raspunderea penala a persoanei juridice nu exclude raspunderea penala a persoanelor fizice

care
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sunt autori sau complici la oricare dintre infractiunile de crima organizata. Sanctiunile aplicabile persoanei juridice pot
consta in amenzi penale, dar si alte sanctiuni cum ar fi: « anularea dreptului de a primi avantaje sau ajutor public;
interdictia temporara sau permanenta de a exercita o activitate comerciala; « plasarea sub control judiciar; * lichidarea
temporara; * inchiderea temporara sau permanenta a proprietatilor care au fost folosite pentru comiterea infractiunilor. in
stabilirea competentei de jurisdictie se va tine seama de urmatorii factori: * statul membru pe teritoriul caruia s-au produs
actele; « statul membru unde faptasul este cetatean sau rezident; « statul membru de origine al victimelor;  statul membru
pe teritoriul caruia a fost descoperit faptasul. D. Decizia nr. 2008/615/JAl a Consiliului U.E. din 23 iunie 2008 privind
intensificarea cooperarii transfrontaliere, in special in domeniul combaterii terorismului si a criminalitatii transfrontaliere116
Aceasta decizie stabileste regulile pe baza carora autoritatile judiciare din statele membre pot schimba rapid si eficient
date si informatii Tn vederea desfasurarii cercetarilor penale, cu privire la infractiunile de terorism si crima organizata.
Schimbul de date si informatii Tntre statele membre cuprinde urmatoarele domenii: « dispozitii privind conditiile si procedura
de transfer automatizat al profilurilor ADN. al datelor dactiloscopice si al anumitor date referitoare la Tnmatricularea
vehiculelor la nivel national; « dispozitii privind conditiile de furnizare de date referitoare la evenimente majore care au o
dimensiune transfrontaliera; « dispozitii privind conditiile de furnizare a informatiilor pentru 116 Publicata in Jurnalul Oficial,
L. 210 din 06.08.2008. prevenirea infractiunilor teroriste: « dispozitii privind conditiile si procedura pentru intensificarea
cooperarii politiei la nivel transfrontalier prin diferite masuri. Decizia cuprinde dispozitii $i cu privire la protectia si la
asistenta agentiilor altor state care traverseaza frontiera, in exercitarea atributiilor de serviciu, rdspunderea civila si penala
a acestora. Sectiunea a 3-a Exemplificari privind grupul infractional in alte legislatii penale » Legislatia franceza

incrimineaza crima organizata in art. 450-1- 450-3 C.pen., astfel:

Art. 4501 - ,,Constituie o asociatie de raufacatori orice

grupare formata sau intelegere stabilita in vederea pregatirii, constdnd dinuna sau mai multe

fapte materiale, a uneia sau mai multor

crime sau

a uneia sau mai multor delicte pedepsite cu 10 ani inchisoare. Participatia la 44

o asociatie de raufacatori este pedepsita cu 10 ani inchisoare si | milion de franci amenda”. Art. 450-2 - ,Orice persoana
care a participat la o grupare sau in{elegere definita prin art. 450-1 este scutita de pedeapsa daca, inainte de orice

urmarire, denunta gruparea sau intelegerea autoritatilor competente si permite identificarea celorlalti”. Art. 450-3 -
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.Persoanele fizice vinovate de infractiunea prevazuta de art. 450-1 vor suferi, de asemenea, diferite pedepse

complementare”. Art. 132-7 - ,Constituie o banda organizata, Tn sensul legii, orice

grupare formata sau orice intelegere stabilita in vederea pregatirii  constand dintr-una sau

mai multe fapte materiale, a uneia sau mai multor infractiuni”.

Aceasta circumstanta atrage agravarea pedepsei acolo unde legiuitorul o prevede explicit Tn partea speciala. Art. 222-34 -
Incrimineaza ,fapta de a conduce sau organiza o grupare avand ca obiect producerea, fabricarea, importul, exportul,
transportul, detinerea, oferirea, cedarea, achizitionarea sau intrebuintarea ilicita de stupefiante: pedeapsa este privatiunea

de libertate
pe viata si 50 milioane franci amenda”. Art. 222-38 C.

pen. francez incrimineaza ,faptul, prin orice mijloc fraudulos, de a facilita justificarea falsa a originii resurselor sau bunurilor
autorului uneia dintre infractiunile mentionate Tn art. 222-37 (trafic de stupefiante) sau de a aduce cu buna stiinta concursul
la orice operatie de plasare, disimulare sau conversiunea produsului intr-o astfel de infractiune”. Odata cu noul Cod penal
francez intrat in vigoare la | martie 1994, comiterea unei infractiuni in banda organizata constituie o circumstant{a agravanta
intr-un mod mai larg decat Tnainte, cand aceasta circumstanta agravanta nu cuprindea decéat furtul, degradarile si
deteriorarile, care se aplica azi si escrocheriei, extorcarii de fonduri, falsificarii monedei, tainuirii si traficului de stupefiante.
De altfel, cum rezulta din textul de lege mai sus reprodus, seful unei organizatii criminale risca privarea de libertate pe
viata. Tn anul 1994, a fost creata in Franta in cadrul Directiei afacerilor criminale si gratierii, 0 noua subdirectie a afacerilor
economice si a luptei Tmpotriva crimei organizate. Ea este nsarcinata sa coordoneze actiunea de ansamblu a parchetelor
si cea a diverselor administratii117. Legiuitorul francez a prevazut, totodata, si niste facilitati in caz de denuntare: astfel,
legea acorda o scutire de pedeapsa denuntatorului care permite sa se evite realizarea unui act de tradare sau cu caracter
terorist (art. 414-2 C.pen.) si o reducere de pedeapsa la jumatate fata de denuntatorul care permite sa inceteze un trafic de
stupefiante si sa identifice daca este cazul si alti vinovati (art. 222-43 C.pen). La fel, pentru eficientizarea luptei contra
crimei organizate, printr-o lege din 1991 [azi art. 706-32 alin.(2), C.pen.] permite ofiterilor de politie judiciara si functionarilor
de la vama sa detina droguri si sa le puna la dispozitia persoanelor care fac trafic, cu conditia sa obtina autorizatia
procurorului Republicii sau a judecétorului care stie de afacere. B Legislatia italiana in Italia, fenomenul mafiot care a
cuprins intreaga societate a determinat legislativul sa intervina cu severitate. O prima lege din anul 1992 a adaugat Codului

penal un nou articol 416 bis dupa care simplul fapt ,de a face parte dintr-o asociatie de tip mafiot, formata din trei

sau mai multe persoane, este pedepsitcu inchisoare de la 3 la 6 ani.
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Acei care initiaza, conduc sau organizeaza asociatia sunt pedepsiti, numai pentru aceasta

4 9 - incrimineaza

»Trei sau mai multe persoane care se asociaza in scopul comiterii
mai multor delicte, acei care initiaza, constituie si organizeaza asociatia sunt

pedepsiti numai pentru aceasta cuinchisoareadela3la7 ani. Pentrufapta de participare

la
asociatie, pedeapsa este Inchisoarea de
lalla 5 ani. Conducatorii vor suferi aceeasi pedeapsa ca si inifiatorii. Daca

asociatii strabat Tnarmati localitatile sau caile publice se aplica Tnchisoarea de la 117 Pentru amanunte, vezi Pradel, Jean;
Droit Penal compare, Editura Codes Dolloz, Paris, 1996. 5 la 15 ani. Pedeapsa se majoreaza daca numarul celor asociati
este de 10 persoane sau mai mare”. O asemenea asociatie este pedepsita de legea italiana conform art. 416 bis si atunci
cand ,cei care fac parte din ea se prevaleaza de forta de intimidare a legaturii dintre asociati cu conditia supunerii si tacerii,
care deriva din aceasta, pentru comiterea de infractiuni, pentru obtinerea direct sau indirect, a gestiunii sau controlului
activitatii economice, concesiunii, autorizatii, antreprize si servicii publice sau pentru a realiza profituri ori avantaje ilicite
pentru sine sau pentru alfii”. Aceasta dispozitie a fost larg utilizata Tn dreptul italian in ultimii ani. A doua lege, din anul
1992, luata in mare parte in urma asasinarii magistratilor care au luptat cu mare energie impotriva mafiei (procurorul
Borsellino si judecatorul Falcone) a modificat art. 416, reprimand prin acesta si faptul de a ,impiedica sau a obstructiona
libera exercitare a votului sau pentru a procura voturi pentru ei sau pentru alii cu prilejul consultarilor locale” contra banilor.
Textul de lege prevede si 0 agravanta si anume atunci cand ,asociatia este inarmata”. ,Asociatia se considera inarmata
cand participantii au la dispozitie, pentru realizarea scopurilor asociatiei, arme, materiale explozive, chiar ascunse sau
finute in depozite. Daca activitatea economica asupra careia asociatii inteleg sa-si asume sau sa-si mentina controlul este
finantata, Tn totalitate sau in parte cu pretul, produsul sau profitul obtinut din infractiuni, pedepsele se majoreaza de la o
treime la jumatate”. Tn Italia se utilizeaza si procedura ,agentilor provocatori”, introdus& prin decretul Presedintelui
Repubilicii din 9 octombrie 1990, care permite politistilor sa procedeze la o cumparare simulata a drogului, cu obligatia de a

anunta procurorul Republicii (art. 97). » Si in Elvetia este incriminata crima organizata, in special, Tn domeniul spalarii
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banilor. Astfel art. 305 bis C.P. elvetian incrimineaza: ,Pe cel care ar comite un act propriu sa antreneze identificarea
originii, descoperirea sau confiscarea valorilor patrimoniale de care el stia sau trebuia sa prezume ca provin dintr-o crima”.
Tn versiunea elvetiana, elementul moral al infractiunii este, deci, conceput foarte larg pentru c& dolului propriu-zis,
legiuitorul adaug& dolul eventual (trebuia prezumat). in ceea ce-1 priveste pe condamnat, este intotdeauna obligatorie

confiscarea lucrurilor

care au servit sau au fost destinate la 14

comiterea infractiunii, precum si a lucrurilor care reprezinta pretul acestora, produsul sau profitul care constituie folosul
obtinut. Pe langa acestea, este decazut din dreptul la diferite permise, concesiuni, antreprize. Dispozitiile legale se aplica
si organizatiei Camorra, precum si altor asociatii, oricum ar fi pe plan local denumite care, prevalandu-se de forta
intimidanta a legaturii dintre asociatii, urmaresc scopuri asemanatoare celor ale organizatiilor de tip mafiot. De altfel,
incepe sa apara in cateva legislatii conceptul de ,ancheta pro- activa”, politia putand proceda la masurile de demascare a
infractorilor asupra carora probele sunt inca subtiri (interceptarea si ascultarea convorbirilor, intrarea Tn locuinta definuta de
infractori Tntr-o maniera secreta) pentru a face constatarile necesare. Astfel de posibilitati exista si Tn Germania, Belgia,
Olanda, Italia etc. La fel, Tn Italia, pana la legea din 28 iulie 1984 se autoriza pentru crimele cele mai grave o detentie
provizorie, putand atinge 11 ani (art. 272 C.pen. astazi abrogat). La fel si dreptul clasic la tacere, drag dreptului din
common law, dispare pentru infractiunile grave. » Legislatia americana (RICO) The Reekoteering Influenced & Corrupt
Organizations Act constituie una din cele mai criticate, dar si una din cele care exercitd o deosebita influentd sociala. Tn
realitate este vorba de un complex de reglementari ale statelor sau legi federale in care sunt enumerate infractiunile
specifice grupului criminal si pe care procurorul .trebuie sa le dovedeasca pentru a fi justificata urmarirea atat pentru crima
de a fi constituit o organizatie, cat si pentru intreaga activitate desfasurata de grupul criminal.118 Aceste infractiuni sunt
urmatoarele: amenintare, rapire, omor, incendiu, jocuri de noroc, spargere, jaf, estorcare de bani cu forta ori prin
amenintare, coruptie, fals, frauda postala, prostitutie, trafic de narcotice, delapidare. Sectiunea 1962 din Codul Statelor
Unite defineste activitatea de racket si ca: ,Utilizarea sau investirea de bani sau de profituri obtinute prin activitatea de
racket pentru a dobandi o Tntreprindere angajata in operatiuni de comert in statele americane sau de a obtine asemenea
intreprinderi pentru desfasurarea activitafilor de racket”. Asocierea care desfasoara activitati de racket poate fi formata din
orice individ, societate de persoane sau de capitaluri sau din orice asociatie de fapt fara personalitate juridica. 118
Palmiotto, M. J., op. cit., p. 507. Practica judiciara americana a decis ca subzista o asociatie de tip racket daca asociatia
nu prezinta absolut toate trasaturile acestui tip de asociere. Aceste asociatii au un caracter de continuitate si sunt formate
de persoane care s-au asociat pe baza de ierarhie si consimtamant. Persoanele care participa la activitatile RICO sunt
socotite complici, cu conditia ca ele sa fi consimtit sa participe direct sau indirect la afacerile asociatiei intr-un mod care
sa releve activitatea de racket. RICO poate cuprinde in sfera sa si intreprinderi legale care desfasoara totodata si activitati
ilegale, precum si alte organizatii ilegale sau criminale. Un alt instrument de combatere a crimei organizate Tn legislatia
penald americand este incriminarea complicitatii. Tn legislatia penald americana se sanctioneaza complicitatea ca delict

distinct atunci cand cel putin doua persoane se inteleg sa comita un act ilegal sau un act legal prin mijloace ilegale sau un
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act tinzand la realizarea unei infractiuni. In conceptia nord-americand, in functie de activitatile pe care le desfisoara, pe
langa activitatile de racketing, se disting si urmatoarele tipuri de organizatii criminale:119 « ,operatiuni de vicii” - grupuri de
indivizi care desfasoara o activitate continua prin furnizarea de bunuri si servicii ilegale, cum sunt: narcoticele, prostitutia,
jocurile de noroc, camataria; « furtul” - grupuri de indivizi care se angajeaza intr-un tip particular de furt, bazat pe
continuitate, cum ar fi frauda, escrocheria, jaful, furtul de masini, achizi{ionarea de bunuri de date pentru revanzare; °
.bande” - grupuri de indivizi cu interese comune ori apartenenta sociala, care se asociaza in vederea comiterii unor
activitafi ilicite, pentru a se impune 119 Palmiotto, M. J., op. cit., p 507. intr-o comunitate (bande de tineri, cluburi de
motociclisti, bande de detinuti); « ,teroristi” - grupuri de indivizi care se asociaza pentru a comite acte criminale
spectaculare, cum ar fi asasinatele si rapirile de persoane publice, pentru a submina increderea publica in stabilitatea
guvernamentald, din motive politice ori pentru satisfacerea unor revendicari. » Alte legislatii penale Un alt exemplu de

severitate Tn materie de crima organizata Tntalnim in Irlanda de Nord, art. 2 din Legea nr. 1989 este redactat astfel:
,O persoana este vinovata de infractiune daca:a) apartine sau

practica apartenenta la o organizatie proscrisa; b) incurajeaza un sustinator al unei organizatii proscrise altfel decat prin
aport de bani sau de bunuri; c¢) participa sau asista la un angajament sau organizare a unei reuniuni de trei sau mai multe
persoane (fie ca este vorba sau nu de o reuniune la care publicul este admis) ,stiind ca aceasta reuniune este destinata: »
sa ajute o organizatie interzisa; » sa favorizeze activitatile unei astfel de organizatii; » sa se adreseze unei persoane
apartinand sau facand profesia de a apartine unei astfel de organizatii’; Este deci un delincvent de crima organizata
persoana care, chiar daca nu face nici cel mai mic act material, se muliumeste sa apartina unei organizatii criminale sau
sa asiste la o reuniune avand ca obiect ajutorul terorismului. Se poate de asemenea cita art. | din Legea greaca nr.
1916/1990 despre crima organizata in general: este incriminata ,fondarea sau participarea la o organizatie cumulativa a
unei serii (foarte largi) de infractiuni ca: omorul, incendierea voluntara, atentatele contra institutiilor politienesti, traficul de
stupefiante”. » Pedepsele In ceea ce priveste pedepsele pentru faptele de crima organizata majoritatea legislatiilor nu
evita sa prevada pedepse lungi. Pentru faptele grave, multe legislatii prevad pedeapsa pe viata, ca in Anglia, Germania si
Franta. Traficul de stupefiante antreneaza o pedeapsa severa: privarea de libertate perpetua sau de 20 ani, in Franta (art.
222-34 si 222-334 C.pen.), 23 de ani, in Spania (legea din 1988), 20 de ani minimum, in Italia, 12 ani maximum, in Tarile
de Jos etc. Pentru a proceda la aceasta severitate, legiuitorii uzeaza doua tehnici120 si anume: » severitatea directa prin
instituirea diverselor incriminari pedepsite mai mult sau mai putin dur, asociate unele dintre ele unor circumstante
agravante, ca savarsirea in banda organizata sau calitatea de minor a persoanei careia i se ofera droguri (spre exemplu,
Franta - prin art. 222-34, C.pen.) sau, plecand de la infractiunea de baza, cea de trafic, legiuitorul prevede un numar mare
de circumstante agravante: victima este minor, traficul are loc Tntr-un spatiu public, cantitatea de droguri este
considerabild, traficantul este functionar sau apartine unui grup difuzénd drogul, legiuitorul crednd alte noi circumstante
agravante (exemplul Spaniei). » severitatea indirecta - in sensul in care pedepsele foarte blande sunt prevazute in favoarea
Jindreptarului, caitului” sau persoanelor care se disociaza de grupul criminal denuntand la politie alti membirii ai grupului

(cazul Frantei si al Italiei). In Italia este, fara indoiala, faptul cel mai uzitat al conceptului de ,indreptat”. Decretul din 9
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octombrie 1994 (art. 74) despre traficul de droguri 120 Pradel, Jean, op. cit., p.140. prevede o reducere la jumatate sau
doua treimi din pedeapsé in timp ce legea nr. 203 din 1991 prevede o reducere cu o treime din jumatate. In acelasi timp,
severitatea legilor penale Tn materia criminalitatii organizate se manifesta si in refuzul liberarilor conditionate. Franta
cunoaste, dupa anul 1978, regimul zis ,al sigurantei” in virtutea caruia persoanele condamnate pentru cateva infractiuni
grave dupa lege, nu beneficiaza de-a lungul executarii pedepsei de nici 0 masura de liberare conditionata, semi-libertate
sau permis de iesire (art. 132-23 C.pen.). In acelasi spirit, Curtea Suprema a Statelor Unite reduce conceptul de drepturi
ale detinutului Tn materie de primire a publicatiilor si a vizitelor. Astfel, o hotarare din anul 1989 a decis ca daca o
reglementare penitenciara enumera categorii de vizitatori susceptibili a fi exclusi, detinutul nu are alt drept de vizitator in
afara de lista. Pentru represiunea si combaterea infractiunilor de crima organizata, in legislatiile diferitelor state s-au
prevazut si unele masuri de siguranta. Spre exemplu, in Franta este cunoscuta institutia expulzarii intr-o colonie (Guyana)
care se adaugé la o pedeapsa privativa de libertate. in Marea Britanic sau Irlanda de Nord se prevede excluderea, pentru
trei ani, a oricarei persoane care s-a remarcat prin pregatire, savarsire sau instigare la acte de terorism. Individul victima a
unei asemenea masuri n-are decat 7 zile pentru a contesta aceastd masura la administratia Secretary of State. In acelasi
sens, al masurilor de siguranta care insotesc cel mai adesea o pedeapsa privativa de libertate, putem cita legea italiana
din anul 1992 legata de mafie, care a introdus obligatia de sejur intr-o comuna determinata ca masura de preventie.
Procurorul national anti-mafia a decis aceasta masura cu privire la indivizii care sunt pe punctul ,de a comite grave
delicte”, utilizand o structura mafiota. Masura dureaza maxim un an. Cel interesat poate face recurs dupa judecarea
anchetei preliminare, apoi in fata Curiii de Casatie. Pedeapsa cu moartea este mentinutd in multe tari din Asia si Africa. in
America Latin& cateva state o conserva sau chiar o restabilesc, de exemplu, Peru (legea din 3 august1993). in S.U.A.
problema divizeaza juristii, mai ales din cauza Amendamentului 8 care prevede ca ,nimeni nu va fi supus unei pedepse
crude si neobignuite” ceea ce duce la intrebarea asupra pedepsei capitale in unele state componente care inca o mai
aplica. Trebuie sa mai aratam ca, in S.U.A., Curtea Suprema nu declara neconstitutionala pedeapsa cu moartea si este
admisa astfel de numeroase legi, mai ales legile de stat. Sectiunea a 4-a Grupul criminal organizat in legea penala roméana
Constiente de recrudescenta criminalitatii organizate, care in ultimele decenii a luat proportii deosebite, precum si de faptul
ca eforturile internationale nu sunt suficiente pentru combaterea acestui fenomen, daca statele membre nu elaboreaza
instrumente juridice adecvate, autoritatile romane au elaborat incriminari pentru combaterea crimei organizate. Separat de
definitia si trasaturile doctrinare ale crimei organizate, legiuitorul roman, in baza Conventiei O.N.U. cu privire la lupta

impotriva criminalitatii organizate, defineste conceptul in

art. 2 lit. a) din Legea nr 39/

2003121 in felul urmator:

,»Grup infractional organizat - grupul structurat format din trei sau mai multe persoane, care exista

pentru o perioada si 121 Publicata in
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Monitorul Oficial al Romaniei, Parteal, nr. 171 din 18 martie 2003

actioneaza in mod coordonat in scopul comiterii uneia sau mai multor infractiuni grave, pentru a

obtine direct sau indirect un beneficiu financiar sau alt beneficiu material”“. Din

definitia legala de mai sus putem desprinde principalele trasaturi ale conceptului de grup infractional organizat (crima
organizata)122: « de regulad, aceste activitafi de crima organizata sunt desfasurate de grupuri de infractori compuse, in
conceptia legii romane, din cel putin trei persoane. Acest grup se bazeaza pe o structura organizata bine definita, cu
statut, reguli de comportare, ritualuri de aderare, ierarhizari de functii si atributii, cu sefi si subalterni care Tsi propun sa
desfasoare activitati ilicite organizate si cu eficienta maxima. Asadar, nu poate exista grup infractional organizat daca nu
existd o organizare, reguli de actionare, o ierarhizare in randul membrilor si o repartizare a valorilor. De asemenea,
caracterul de grup organizat presupune si planificare, organizare, control, procurare de instrumente, mijloace, informatii,
folosirea de combinatii etc. Astfel, in practica s-a decis ca fapta inculpatului A.C. de a se asocia la o grupare infractionala
care avea ca obiect traficul de droguri pe relatia America Centrala si de Sud - Europa Occidentala - Romania, din care

faceau parte si inculpatii A.C., U.A. si M.D., Tn care fiecare membru al retelei avea sarcini precise,

intruneste elementele constitutive ale infractiunii de initiere sau constituire de 10

grupuri infractionale organizate, care initial a fost incriminata de art. 12 alin.(l) din Legea nr. 143/200, iar dupa
intrarea in vigoare a Legii nr. 39 /2003, de

catre art. 7 din aceasta lege.123

Intr-o altda speta, s-a decisca nuneaflam in 10

prezenta unui grup de cel 122 A se vedea in acelasi sens, Timoce, M.C., Unele aspecte cu privire la infractiunea

prevazuta de art. 7 din Legeanr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea
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criminalitatii organizare, in Revista Dreptul nr. 6/2004, p. 158 123 1.C.C.J., Sectia penald, dec. nr. 2294/2006, disponibil&
pe site-ul www.scj.ro putin trei persoane, constituit cu reguli si structura bine determinata, intrucéat din probele dosarului
rezulta, in mod cert, ca doar doi inculpati au ajuns la un moment dat pe perioada infractionald, sa aiba legaturi aparent
coordonate pentru realizarea comercializarii drogurilor si nici un moment, nu a fost antrenata cea de a treia inculpata,
respectiv D.T.P., care, in fapt, este concubina inculpatului P.C. si spre finalul realizarii unor acte din lanful infractional, a
fost nevoita, Tn virtutea conjuncturii si legaturilor preexistente de concubinaj cu inculpatul P.C., sa aduca la indeplinire

cerintele acestuia, astfel ca Tn cauza nu este indeplinita latura obiectiva a infractiunii
prevazute de art. 7 alin.() si (3) din Legea nr. 39/2003.

124 Caracterul structurat al grupului se manifesta nu numai obiectiv, ci si subiectiv, prin atitudinea psihica a membrilor care
apartin unui grup ce are ca scop savarsirea unor infractiuni grave, ca trebuie sa actioneze dupa anumite reguli prestabilite,
ca exista o diviziune a muncii si o anumita ierarhizare intre membrii ei. Din punct de vedere juridic, un asemenea grup
reprezinta o pluralitate constituita si nu o participatie penala. Participatia penala presupune pentru fiecare dintre participanti
un anumit rol Tn savarsirea infractiunii. Tn cazul grupului infractional, membrii acesteia - cel putin trei - pot s& nu participe
toti la savarsirea infractiunii sau infractiunilor propuse: pot stabili ca 0 anumita infractiune sau mai multe infractiuni sa fie
savarsite de unul sau unii dintre ei. Ba mai mult, pot recruta pentru savéarsirea infractiunii sau a infractiunilor executanti din
afara grupului. Se creeaza in acest mod un organism autonom, distinct de cei ce vor avea rolul de autori, complici,
instigatori la s&varsirea infractiunii sau a infractiunilor, organism menit s& organizeze, sa 124 1.C.C.J., Sectia penala, dec.
nr. 4469/2006 , disponibila pe site-ul www.scj.ro gaseasca mijloace, sa delibereze si sa hotarasca cu privire la infractiunea
sau infractiunile ce urmeaza a fi savarsite. Cu privire la atitudinea psihica, apreciem ca inca de la inceputul constituirii
grupului, membrii acestuia trebuie sa cunoasca faptul ca fac parte dintr-o grupare creata tocmai pentru comiterea unor
infractiuni grave si trebui sa aiba reprezentarea clara a faptului ca grupul functioneaza dupa reguli prestabilite, ca exista o
anumita ierarhizare in randul membrilor. De asemenea, trebuie sa-si cunoasca, chiar in linii extrem de vagi, rolul si
atributiile pe care le vor avea in cadrul grupului125; « aceste grupuri criminale organizeaza, pe baza divizarii muncii, Tn mod
minutios, fiecare operatie criminala asigurand informatiile necesare, mijloacele de executare, de transport, de valorificare a
produselor infractiunii. Pericolul provine din Tnsasi constituirea si finantarea grupului, al carui scop este comiterea uneia
sau mai multor infractiuni grave. Grupurile criminale organizeaza chiar intreprinderi proprii prin inlaturarea concurentei si
instaurarea unui adevarat monopol intr-un anumit domeniu de activitate (de exemplu, in domeniul jocurilor de noroc, al
productiei si circulatiei bauturilor alcoolice, al substantelor stupefiante, al traficului de arme etc.). Practica arata ca exista
organizatii criminale care preiau adeseori intreprinderi care desfasoara activitati legale si de larg interes economic (cum ar
fi, santiere de constructii, fabrici de produse alcoolice etc.) pe care le organizeaza cu maximum de eficientd, insusindu-si
profiturile uriage pe care le aduc. in asemenea cazuri, suntem in fata unei organizatii legale in sanul careia se comit fapte
ilegale, ori sunt orientate spre asemenea scopuri; 125 Timoce, M. C., op. cit., p.142. * organizatiile criminale, pe langa sefii
sau capii care conduc si dirijeaza din umbra activitatile ilegale, pe langa membrii care au aderat formal la grupul infractional

respectiv sau au fost recrutati de acesta in mod special, se folosesc si de un numar de persoane care realizeaza Tn mod
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permanent sau temporar obiectivele organizatiei criminale, in schimbul protectiei pe care acestea le-o asigura si a
sprijinului pe care Tl vor primi la nevoie din partea asociatiei; * grupul criminal trebuie sa actioneze o durata de timp, sa aiba
independenta organizatorica si sa urmareasca comiterea uneia sau mai multor infractiuni grave. Infractiunile grave sunt

definite prin Legea nr. 39/2003, in art. 2 lit. b). Astfel, sunt considerate infractiuni grave: 1) Omorul, omorul calificat, omorul

deosebit de grav; 2) Lipsirea de libertate in mod ilegal; 3) Sclavia; 4) Santajul; 5)
Infractiunile  contra patrimoniului, care au produs consecinte deosebit de grave; 6) Infractiuni

privitoare la nerespectarea regimului armelor si munitiilor;
7) Folosirea de monede si

alte valori; 8) Divulgarea secretului economic, concurenta neloiala, nerespectarea dispozitiilor
privind operatile de import sau export, deturnare de fonduri, nerespectarea dispozitiilor
privind importul de deseuri si reziduuri; 9) Proxenetismul; 10) Infractiunile privind jocurile de noroc;

11) Infractiunile privind traficul de droguri sau precursori; 12) Infractiunile privind

traficul de persoane; 13) Traficul de migranti; 14) Spalarea banilor; 15) Infractiunile de 15

coruptie, infractiunile asimilate acestora, precum si infractiunile in legatura directa cu infractiunile

de coruptie; 16) Contrabanda; 17) Bancruta frauduloasa; 18) Infractiunile savarsite prin intermediul
sistemului  si retelelor informatice sau comunicatii; 19) Traficul de tesuturi sau organe umane; 20) Orice
alta infractiune pentru care legea prevede pedeapsa inchisorii, al carei maxim special este de cel pufin

5 ani.

Criteriile de delimitare folosite de legiuitor au fost natura infractiunilor comise, cumulata Tn cazul infractiunilor contra
patrimoniului de urmarea imediata produsa si limitele de pedeapsa prevazute de lege, mai exact minimul special; « Grupul

infractional organizat trebuie sa urmareasca prin intreaga sa activitate, obtinerea,
direct sau indirect, ,aunui beneficiu financiar sau alt beneficiu material”,

adica ceea ce In mod curent se Tntelege prin folos material. Deci folosul urmarit trebuie sa fie patrimonial, fiindca in cazul
unui scop nepatrimonial nu mai putem vorbi de grup infractional organizat, ci doar de grup constituit in conditiile art. 167

C.pen. (complotul) sau ale art. 323 C.pen. (asocierea in vederea savarsirii de infractiuni). Folosul material nu poate fi decat
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injust, ca orice fapta penala folosita ca mijloc pentru a-1 obtine; ¢ alta conditie prevazuta de lege pentru existenta grupului
infractional organizat o constituie factorul timp, adica sa ,existe o anumita perioada de timp”. Legea nu precizeaza care
trebuie sa fie perioada de timp pentru a putea vorbi de o asemenea asociatie criminald. In incercarea de a inlatura orice

echivoc legiuitorul roméan a precizat insé in lege ca

»hu constituie grup infractional organizat grupul format ocazional in scopul comiterii imediate a
uneia sau mai multor infractiuni si care nu are continuitate sau o structura determinata ori roluri

prestabilite pentru membrii sai in cadrul grupului”.

Determinarea temporala se poate deduce si din alte imprejurari: grupul trebuie sa aiba o continuitate, formarea sa sa nu fie
ocazionala, iar scopul sa nu fie comiterea imediata a unor infractiuni. Formarea grupului presupune un plan, un studiu
prealabil in care sunt precizate posibilitatile de realizare a activitatilor ilegale, specializarea membrilor, obtinerea de
informatii, de mijloace, instrumente etc. Specific acestor grupuri criminale poate fi si atragerea in sfera lor de activitate a
unor politicieni, magistrati, poliisti, personalitati publice, care devin instrumente de realizare a scopului asociatiei. O
preocupare caracteristica acestor grupuri criminale este ascunderea surselor de venit si reciclarea banilor proveniti din
operatii ilegale prin infiintarea de societati cu aparenta legala, investitii in operatiuni comerciale. bancare, asigurari etc. Si,
in fine, dar nu in ultimul rnd specific grupurilor criminale este si folosirea violentei, a constrangerii prin cele mai dure
mijloace, inclusiv prin rapirea de persoane, uciderea celor care pun in pericol asociatia, distrugerii de bunuri etc. Sectiunea

a 5-a Continutul constitutiv
al infractiunii de initiere sau constituire a unui grup infractional organizat

111.5.1. Sediul materiei Art. 323 C.pen. in vigoare126 incrimineaza fapta de asociere in vederea comiterii de infractiuni si

are urmatorul cuprins:

»Fapta de a se asocia sau de a initia constituirea unei asocieri in scopul savarsirii uneia sau mai
multor infractiuni, altele decat cele aratate in art. 167, ori aderarea sau sprijinirea sub orice forma a
unei astfel de asocieri, se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 15 ani, fara a se putea depasi pedeapsa

prevazuta de lege pentru infractiunea ce intra in scopul asocierii”.

Reglementarea din Codul penal in vigoare nu era suficienta si nu acopera 126 Codul penal in vigoare a fost adoptat

prin Legea nr.  15/1968, publicatain B. Of. nr. 79-79bis din 10
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21.06.1968 si
republicata in Monitorul Oficial, Parteal, nr. 65 din 16.

04.1997. toate palierele conceptului de crima organizata. Astfel, nu se releva directiile de actiune a unor asemenea grupuri
criminale, structura si modul de organizare, obtinerea de profituri materiale si financiare mari si intr-un termen cat mai
scurt, ca nu orice infractiune ar constitui obiectul acestor organizatii, ci numai cele care au caracter grav. Pe de alta parte,
dat fiind ca acest fenomen - crima organizata - a luat o0 amploare deosebita si ca Romania a ratificat toate instrumentele
juridice internationale privind criminalitatea transnationala organizata, s-a simtit nevoia unei incriminari printr-o lege

speciala. Asa fiind, s-a adoptat de catre Parlamentul Romaniei

Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate. n conformitate cu

art. 7 alin.( 1) dinLegeanr.39/ 2003127 ,lInitierea sau constituirea unui grup infractional | 14

organizat ori aderarea sau sprijinirea sub orice forma a unui astfel de grup se pedepseste cu

inchisoare de la 5 la 20 de ani interzicerea unor drepturi”.

Dupa cum lesne se poate observa la prima vedere, textul cuprinde incriminari aproape identice cu cele din art. 323 C.pen.,
fara a preciza insa natura infractiunilor ce trebuie comise pentru a se incadra in fenomenul crimei organizate de catre
asocierea de persoane, Codul penal dispunand generic ,savarsirea uneia sau mai multor infractiuni”. Totusi, textul art. 323
C.pen. excepteaza infractiunile aratate in art. 167 C.pen., text care incrimineaza, la randul sau, infractiunea de complot,

sub urmatoarea forma:

»Initierea sau constituirea unei asociatii sau grupari in scopul savarsirii vreuneia dintre 22

infractiunile prevazute in art. 155-163, art. 165 si art. 1661, ori aderarea sau sprijinirea sub

orice forma a unei astfel de asociatii sau

127

Publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 50 din 29.01.2003 15
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grupari se pedepseste cu detenfiune pe viata sau cu inchisoare de la 15 la 25 de ani si interzicerea

unor drepturi”.
De asemenea, este incriminata

aderarea sau sprijinirea, sub orice forma, a unei asemenea asocieri.

Daca fapta de asociere a fost urmata de savarsirea unei infractiuni,

va exista concurs real de infractiuni, sanctiunea prevazuta de lege fiind inchisoarea de 3 la 15 ani [art. 323, alin.(2),

C.pen.]. Legea mai prevede o cauza de limitare a pedepsei, si anume: pedeapsa pentru
fapta de a se asocia, de a initia constituirea unei asocieri
sau de a adera sau sprijini asocierea

nu poate fi mai mare decat pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea care face parte din

scopul
asocierii. 128 De asemenea, se prevede o cauza de nepedepsire pentru faptuitorul

care denunta autoritatilor asocierea mai inainte de a fi descoperita si de a se fi inceput savarsirea

infractiunii care intra in scopul asocierii.

Dar dispozitiile legii penale satisfac, numai partial cerintele legate de combatere eficienta a crimei organizate Aceste
dispozitii au in vedere doar asociatiile clasice in vederea savarsirii de infractiuni nu si cele care desfasoara activitatile
complexe pe care le implica crima organizata. Art. 7 din Legea nr. 39/2003 prevede o incriminare speciala a infractiunii
prevazute de art. 323 C.pen. (asocierea in vederea savarsirii de infractiuni) dar cu unele deosebiri esentiale: in timp ce art.
167 C. penal (complotul) incrimineaza asocierea in vederea comiterii de infractiuni la siguranta nationala, iar art. 323 C.pen.

persoanele asociate urmaresc comiterea unora sau mai multor infractiuni, cu exceptia celor privind siguranta nationala, art.
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7 din Legea nr. 39/2003 incrimineaza grupul criminal constituit expres pentru comiterea unui 128 Pentru amanunte, in

legatura cu infractiunea reglementata de art. 323, C.pen. in vigoare, vezi Toader, T., Drept penal, Partea speciala, Editia a

4-a, revizuita si reactualizata, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2008, pp. 997-1003, comentariu Petre Dungan. anumit tip de

infractiuni si anume infractiuni grave, mentionate in mod expres de legea speciala. Potrivit art. 2 din Legea nr. 39/2003,

prin infractiune grava se intelege

infractiunea care face parte din urmatoarele categorii: 1. omor, omor calificat, omor deosebit de | 15

grav; 2. lipsirea de libertate in mod ilegal; 3. sclavia; 4. santajul; 5. infractiuni contra
patrimoniului, care au produs consecinte deosebit de grave; 6. infractiuni privitoare la nerespectarea
regimului armelor si munitiilor, materiilor explozive, materialelor nucleare sau altor materii radioactive; 7.
falsificarea de moneda sau alte valori; 8. divulgarea secretului economic, concurenta neloiala,
nerespectarea dispozitiilor privind operatii de import sau export, deturnarea de fonduri, nerespectarea
dispozitiilor privind importul de deseuri si reziduuri; 9. proxenetismul; 10. infractiunile privind jocurile
de noroc; 11. infractiunile privind traficul de droguri si precursori; 12. infractiunile privind
traficul de persoane si infractiuni in legatura cu traficul de persoane; 13. traficul de migranti; 14. spalarea
banilor; 15. infractiunile de coruptie, infractiunile asimilate acestora, precum si infractiunile in legatura
directa cu infractiunile de coruptie; 16. contrabanda; 17. bancruta frauduloasa; 18. infractiunile

savarsite prin intermediul sistemelor si retelelor informatice sau de comunicatii; 19. traficul de tesuturi
sau organe umane; 20. orice alta infractiune pentru care legea prevede pedeapsa inchisorii, al carei minim

special este de cel putin 5 ani.
O alta diferenta o constituie faptul ca in cazul crimei organizate
prevazute de art. 7 din Legea nr. 39/2003,

grupul criminal actioneaza cu intentie calificata in scopul obtinerii de beneficii sau alte avantaje materiale, scop care

lipseste Tn cazul infractiunilor prevazute de art. 167 si art. 323 C.pen. Membrii unei grupari criminale nu se bucura de nici o

protectie legala sau constitutionald, deoarece dreptul de asociere consacrat in art. 40 din Constitutie presupune existenta

unei activitati care functioneaza in baza legii si conform principiilor statului de drept (asociatiile cu caracter secret sunt

interzise). La infractiunea prevazuta de art. 323 C. pen legea nu impune asociatiei un anumit numar de persoane, pe cand

la infractiunea de crima organizata, grupul trebuie

sa fie format din trei sau mai multe persoane
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si sa functioneze pe

o perioada determinata de timp si in mod coordonat. 21

129 Cu privire la modul coordonat de functionare, este nevoie in cadrul, grupului criminal organizat sa existe o subordonare
ierarhica prestabilita, o ierarhizare in randul membirilor, pe cand la asocierea in vederea savarsirii de infractiuni nu se cere o
asemenea conditie. 129 Timoce, M. C., op. cit., p. 141 si Olaru, C., op. cit., p. 158 O alta conditie care diferentiaza grupul
criminal de asocierea de membri impune ca acesta sa nu aiba caracter ocazional, ci sa fie constituit pe baza unei
organizari prealabile, care sa aiba Tn vedere calitati, insusiri, specializari, deci o structura determinata. O asociere
ocazionala a unui grup de persoane in vederea savarsirii uneia sau unor infractiuni, constituie infractiunea prevazuta de art.
323 C.pen. si nu infractiunea de crima organizata. Cu privire la atitudinea psihica a membrilor grupului criminal, este
necesar ca inca de la inceputul constituirii grupului, acestia trebuie sa cunoasca faptul ca fac parte dintr-o grupare creata
pentru comiterea unor infractiuni grave si sa aiba reprezentarea clara ca grupul functioneaza dupa reguli prestabilite si ca
exista o anumita ierarhizare Tn randul membrilor. Crima organizata reprezinta o pluralitate constituita de infractori, deoarece
structurarea grupului criminal, trebuie sa aiba o perioada de fiinta, iar acest grup sa actioneze in mod coordonat, in scopul

comiterii unor
infractiuni grave, pentru a obtine direct sau indirect un

folos material. Pentru caracterizarea unei, fapte ca fiind pluralitate constituita este necesar si elementul programatic,

anume propunerea savarsirii de infractiuni130. Nu constituie pluralitate constituita grupul de infractori

format ocazional in scopul comiterii imediate a uneia sau mai multor infractiuni si care nu are 21

continuitate sau o structura determinata ori roluri prestabilite pentru membrii sai [art. 2

lit. a), tezafinald din Legea nr. 39/

2004]. Pentru existenta pluralitatii constituite legea pretinde conlucrarea mai multor persoane, de natura sa dureze in timp
si cu o pronuntata coeziune determinata de un obiectiv comun, conceptie unica si disciplina statornica a 130 Boroi, A.,
Nistoreanu, Gh., Drept penal. Partea generald, Editura ALL Bech, Bucuresti, 2004, p.183. membrilor.131 111.5.2.

Elementele constitutive ale
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infractiunii A. Obiectul juridic 1l constituie relatiile sociale

privitoare la regulile de convietuire sociala, la linistea publica, la ordinea de drept statornicita la noi Tn {ara132. Obiectul
material lipseste, de regula, la unele infractiuni prevazute in Legea nr.39/2003, insa Tn unele cazuri, cand grupul organizat
comite si infractiuni care au obiect material, cum ar fi: falsificarea de moneda sau alte valori ori spalarea de bani, obiectul
material al infractiunii de crima organizata il constituie moneda sau valoare supusa falsificarii ori sumele de bani reciclate.
B. Subiectii infractiunii Dupa cum se stie, infractiunea este o fapta a omului. Ca atare, numai o fapta a omului poate primi
denumirea de fapta infractionala. De aceea, subiect activ al infractiunii este persoana fizica sau juridica care savarseste
sau participa, Tn orice forma, la comiterea unei actiuni/inactiuni periculoase si care Tndeplinind varsta si conditiile legale,
suporta consecintele incalcarii de lege. Se face deosebire Tntre subiectul activ si subiectul pasiv al infractiunii. Asadar,
subiect activ al unei fapte penale, inclusiv a celor de crima organizata, poate fi atat o persoana fizica, cat si o persoana
juridica. B1. Subiectul activ este n primul rdnd persoana fizica, care a implinit varsta de 14 ani si a savarsit infractiunea
sau a participat la savargirea ei, cu 131 ibidem, p.184. 132 Tanislav, E.,Cornea, N., Tanislav jr., Infractiuni prevazute in legi
speciale,Editura Semn E, Bucuresti, 2006, p.199 vinovatie si care lezeaza valoarea sociala ocrotita. Potrivit art. 144
C.penal anterior si ari. 174 C.penal nou, are calitatea de subiect activ al infractiunii sau de infractor, persoana care
savarseste o infractiune - fapt consumat ori o tentativa pedepsibila - si la care participa ca autor, coautor, instigator ori

complice. Tn cazul

infractiunii prevazute de art. 7 din Legea nr. 39/2003, actele de 14

instigare (inifiere) sau complicitate (sprijinire, aderare) sunt asimilate actelor de autorat. Cand cel care savarseste o
actiune/inactiune prevazuta de legea penala, indiferent ca aceasta ramane in faza de tentativa sau devine consumata, si
indiferent in ce calitate participa la savarsirea acesteia (autor, coautor, instigator sau complice) este faptuitor. Raspunderea
penala intervine atunci cand actiunea/inactiunea a fost savarsita cu vinovatie, moment in care faptuitorul devine infractor.
Daca impotriva infractorului s-a pornit procesul penal, el devine Tnvinuit, iar atunci cand s-a pus in miscare actiunea
penal3, el este inculpat. Pentru ca o persoana fizica sa poata fi subiect activ al unei infractiuni trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii: a) sa fie persoana fizica; b) persoana respectiva sa fi implinit varsta de 14 ani. Codul penal anterior a

prevazut Tn art. 99, iar noul Cod penal in art. 113 ca
minorul care nu a implinit varsta de 14 ani nu

poate fi subiect al infractiunii, astfel ca nu va raspunde penal. Pana la aceasta varsta nu exista raspundere penala, fiindca

se prezuma de catre legiuitor ca nu are discernamant. ,Prin discernamant, din punct de vedere juridic, se Tntelege
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capacitatea persoanei de a-si da seama de caracterul socialmente periculos al faptei si de a- si manifesta constient vointa,

capacitatea, raportat la fapta concret savarsita’133 133 Dongoroz, V., op. cit., vol. Il, p.407 Potrivit legii noastre penale,

minorul
intre 14 si 16 ani raspunde penal numai daca a savarsit fapta cu discernamant

(de la varsta de 16 ani discernamantul se prezuma). Aceasta inseamna ca minorul trebuie sa aiba puterea de a-si da
seama de urmarile actiunilor sau inactiunilor sale, cat si pe aceea de a fi stapan pe conduita sa. c) Responsabilitatea
(discernaméantul), cea de-a treia conditie, nu este definita de lege, dar consta in capacitatea biopsihica a persoanei din
punct de vedere penal de a actiona in cunostinta de cauza, in sensul ca isi da seama de activitatea sa si de urmarile ei
periculoase si poate fi stapan pe vointa sa. Responsabilitatea presupune, deci, atat un factor ,intelectiv” (discernamantul),
care consta Tn capacitatea subiectului de a infelege ce face, de a distinge caracterul periculos al faptei, cat si un factor
»volitiv’ (de vointa), care consta in puterea persoanei respective de a se conduce, de a fi stapana pe faptele sale134.
Persoanele carora le lipsesc aceste Tnsusiri nu pot fi considerate ca subiecti activi ai unei infractiuni, deoarece
iresponsabilitatea inlatura caracterul penal al faptei. Pentru existenta responsabilitatii ca o conditie a subiectului activ al
infractiunii, este necesar sa se constate daca ea a existat in momentul in care s-a comis infractiunea de catre persoana

fizica respectiva. In concluzie, pentru
ca o persoana fizica sa fie subiect activ al infractiunii,

se cere sa aiba varsta de 14 ani impliniti (respectiv 14-16 ani daca a comis fapta cu discernamant) sau varsta de 16 ani

impliniti si responsabilitate. » Tn al doilea rand,
subiect activ al infractiunii poate fi o persoana juridica. Astfel, art.

191 C.pen. anterior si respectiv art. 135 C.pen. nou prevede ca: 134 Boroi, A., Nistoreanu, Gh., Drept penal. Partea

generala, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, p. 105.

»persoanele juridice, cu exceptia statului, a autoritailor publice si a institutiilor publice care
desfasoara o activitate ce nu poate face obiectul domeniului privat, raspund penal pentru
infractiunile savarsite in realizarea obiectului de activitate sau in interesul ori in numele persoanei

respective, daca fapta a fost savarsita cu forma de vinovatie prevazuta de legea penala”.
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Aceasta calitate - de persoana juridica - este necesar sa existe numai pentru autor si ea trebuie sa existe in momentul

comiterii infractiunii respective. De asemenea, se mai arata in legea penala ca

raspunderea penala a persoanei juridice nu exclude raspunderea penala a persoanei fizice care a| 12

participat la savarsirea aceleiasi fapte [art.

191

anterior si 135 3)

nou]. Tn ceea ce priveste raspunderea penald a persoanei juridice, legea penald romana a optat

Consacrarea raspunderii penale a persoanei juridice de catre legiuitorul roman se intemeiaza nu numai pe ratiunile de ordin
practic, dar si de recomandarile si deciziile Tn acest domeniu cuprinse in documentele internationale cu referinta in materie.
Dintre cele mai semnificative documente internationale, care au stat la baza reglementarii Tn legislatia romana a raspunderii
penale a persoanei juridice, pe langa Codul penal belgian si cel olandez, putem cita: Rezolutia R(81)12 asupra criminalitatii
afacerilor; Recomandarea R (77)28 privind contributia dreptului penal la protectia mediului; Recomandarea R(88)18 privind
raspunderea Tntreprinderilor persoane juridice pentru infrac{iunile comise Tn activitatea lor; Recomandarea R (96)8 privind

politica penala Tn Europa; Rezolutia (97)24 privind cele 20 de principii directoare in lupta impotriva coruptiei. Pentru
ca o persoana juridica sa poatdfi subiect activ al

raspunderii penale trebuie Tndeplinite urmatoarele conditii: a) Persoana juridica sa fi savarsit o infractiune. Legea penala nu
instituie nici o limitare Tn privinta infractiunilor susceptibile de a fi comise de o persoana juridica, ceea ce inseamna ca in
principiu, 0 asemenea persoana poate comite orice infractiune - inclusiv de crima organizata - prevazuta de Codul penal
sau legi speciale. Totusi, sfera ilicitului penal pentru care poate fi angajata raspunderea penala a persoanei juridice, este in
mod indiscutabil mai restransa decat Tn cazul persoanelor fizice existand si infractiuni a caror savarsire in calitate de autor

de catre o persoana juridica este de neconceput (viol, incest, bigamie, evadare etc.). b) Infractiunea sa se savarseasca
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in realizarea obiectului de activitate sau in interesul ori in numele persoanei juridice. 23

Prin aceasta conditie, legiuitorul circumscrie trei categorii de infractiuni pentru care poate fi angajata raspunderea penala a
unei persoane juridice: « O prima categorie de infractiuni o reprezinta acelea comise de Tnsasi persoana juridica in
realizarea obiectului sau de activitate. Este firesc ca persoana juridica sa raspunda, mai intai, pentru infractiunile care au o
legatura directa cu obiectul de activitate al acesteia. Se includ in aceasta categorie, infractiunile comise de catre organele
statutare ale persoanei juridice Tn exercitarea atributiilor lor, fiind faptele ce decurg din hotararile persoanei juridice; « A
doua categorie de infractiuni o formeaza cele savarsite in interesul persoanei juridice, interes care poate consta in
obtinerea unui profit sau evitarea unei pierderi; « A treia categorie de infractiuni se refera la cele savarsite Tn numele
persoanei juridice. Pot face parte din aceasta categorie unele infractiuni comise in cadrul activitatilor de asigurare a
organizarii $i functionarii persoanei juridice. ¢) Persoana juridica sa nu fie dintre cele exceptate de la raspundere penala.
Atat art. 191 C.pen. anterior, cat si art. 135 alin.(l) C.pen. nou, excepteaza de la raspundere penala statul, autoritatile

publice si institutiile publice, iar acestea din urma daca
desfasoara o activitate ce nu poate face obiectul domeniului privat.

Revenind la subiectul activ al infractiunii de grup infractional organizat, acesta este de regula plural135, deoarece, in cazul
cand fapta se comite sub forma constituirii, aderarii sau sprijinirii, existenta infractiunii presupune mai multe persoane in
calitate de subiecti activi, indiferent de calitatea acestora la savarsirea infractiunii. In cadrul acestui grup infractional
organizat sau constituit, trebuie ca fiecare dintre inculpati sa aiba un rol prestabilit. De aceea, instanta de judecata a
apreciat Tntr-o speta136, ca in cauza nu rezulta existenta unei structuri organizate, care actioneaza coordonat, dupa reguli
bine stabilite, inifiata sau constituita de inculpati ori la care acestia sa fi aderat sau pe care sa o fi sprijinit si in cadrul
careia fiecare inculpat sa aiba un rol prestabilit, in sarcina inculpatilor judecati pentru comiterea infractiunilor privind traficul

de droguri nu se poate retine si savarsirea

infractiunii prevazute de art. 7 din Legea nr. 39/2003. 14

Tn conceptia doctrinei romanesti, fapta de a initia constituirea unui grup criminal poate fi comisa de una sau mai multe

persoane care vor avea calitatea 135 Hotca, M. A., Dobrinoiu, M. Infractiuni prevaute Tn legile speciale,

Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2008, p. 25. 1361 .C.C. 10
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J., Sectia penala, dec. nr, 21/2008, disponibila pe site-ul www.scj.ro de autori ai infractiunii; de asemenea, vor fi autori cei

care au luat parte la constituirea grupului, cei
care au aderat ulterior sau care au sprijinit in orice mod

asocierea. Intr-o speti137, instanta suprema a statuat ca nu exista grup infractional organizat dacé inculpatii nu au avut
roluri prestabilite si continuitate, ci s-au intalnit doar ocazional. Intr-o altd speta138, s-a retinut infractiunea de
constituire/apartenenta la un grup de crima organizata in vederea savarsirii de infractiuni de inselaciune cu privire la
calitatea marfurilor, spalare de bani si evaziune fiscala. Dintre probele administrate a rezultat faptul ca, pentru a se reusi
crearea unor retele de valorificare a produselor alcoolice si vinurilor contrafacute, fara plata taxelor si impozitelor datorate
bugetului de stat, si pentru a crea o aparenta de legalitate si realitate a operatiunilor comerciale desfasurate Tn perioada
2006-2007 inculpatul S.T., sprijinit de mai multi cetateni romani si moldoveni, in calitate de persoana de decizie si
coordonator a doua societati comerciale ce 1i apartineau a dispus achizitionarea mai multor societati comerciale, care sa
aiba comportamentul unor firme fantoma”, cu obiect de activitate circumscris domeniului producerii si comercializarii
bauturilor alcoolice si vinurilor. Prin maniera de ,dezvoltare” si actiune, gruparea infractionala a avut doua ,directii de
incercare de obtinere a resurselor financiare ilicite”, respectiv prin producerea si distribuirea de bauturi alcoolice si vinuri
falsificate, utilizadndu-se Tn acest sens firme fantoma, sau prin ascunderea sursei impozabile, fiind organizata Tn
urmatoarea maniera: - inculpatul S.T. a fost initiatorul, coordonatorul si conducatorul acesteia, fiind persoana consultata de
toti inculpatii si invinuitii in legatura cu toate actiunile si deciziile ce au privit tranzactiile comerciale si financiare vizand
societatile cercetate; 137 1.C.C.J., Sectia penala, dec. nr, 21/200, disponibil& pe site-ul www.scj.ro 138 Kévesi, L.C. si
colab., op.cit., p.40. - inculpatii T.C.E., S.N.M. si S.I. au fost persoanele de incredere care 1-au ajutat si care au participat
in mod activ la savarsirea activitatii infractionale, fiind in acelasi timp oamenii de legatura cu angajatii societatilor, care
desfasurau activitatile de producere si comercializare a marfurilor ilicite; - palierul imediat urmator a fost alcatuit din
inculpatii M.G., P.C. si B.P., persoane pe care inculpatul S.T. le-a folosit pentru producerea, comercializarea bauturilor
falsificate, crearea aparentei de legalitate cu privire la societatile ce au obtinut initial autorizatiile prevazute de lege, care
colectau resursele financiare obtinute din vanzarea acestor bunuri; - al treilea palier a fost alcatuit din persoanele, cetateni
romani si moldoveni, pe care inculpatul S.T. le-a folosit in vederea achizitionam societatilor de tip fantoma; - palierul
numarul patru a fost alcatuit din angajatii ce au fost folositi pentru producerea bauturilor alcoolice si vinurilor falsificate la
societatile controlate de inculpatul S. T'. S-a constatat astfel ca activitatile grupului organizat de a influenta masa
impozabila a societatilor infiintate Tn acest scop si a introducerii Tn circuitul comercial a unor marfuri cu caracter ilicit a dus
la fraudarea bugetului de stat cu suma de aproximativ 6.000.000 lei (RON) si a existat necesitatea pentru membrii gruparii
de a ,recicla” fondurile nelegal obtinute. Aderarea poate fi explicita in forma unei declaratii exprese, orale sau scrise ori prin
depunerea unui juramant sau poate sa fie tacita, rezultand din activitatea de fapt desfasuratda de memobirii grupului. Acestei
infractiuni, desi Tmbraca forma unei pluralitati constituite de faptuitori (pe care legea penala o incrimineaza prin ea Tnsasi,
chiar fara o activitate ulterioara), poate sa i se alature si o pluralitate ocazionala (participatie), dar numai sub forma

instigarii la inifierea constituirii asocierii ori la aderarea sau sprijinirea acesteia, deoarece instigarea la constituirea grupului
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criminal ar echivala cu inifierea constituirii, cel Tn cauza devenind autorul infractiunii. Complicitatea prin sprijinire nu este

posibila deoarece, cum am mai aratat, sprijinirea sub orice forma

este asimilata cu savarsirea ca autor al infractiunii, vafi Tinsa posibila complicitatea

morala prin promisiunea de tainuire sau favorizare.

Tn cazul grupului infractional, membrii acestuia - cel putin trei - nu pot sa nu participe toti la s&varsirea infractiunii sau
infractiunilor propuse: pot stabili ca o anumita infractiune sau mai multe infractiuni sa fie savarsite de unul sau mai multi
dintre ei. Ba mai mult, pot recruta pentru savarsirea infractiunii sau a infractiunilor executanti din afara grupului. in
doctrina139 se subliniaza ca pericolul social al unei asemenea constituiri consta in existenta unei anumite structuri
organizatorice (repartizarea atributiilor intre membrii gruparii, reguli de discipling, existenta unui program comun de
activitate etc.), care sporeste simtitor capacitatea operativa a grupului, amplifica Tndrazneala faptuitorilor si sub multe
aspecte, ingreuneaza descoperirea si prinderea acestora. B2. Subiectul pasiv principal este statul ca reprezentant al

tuturor valorilor sociale aparate prin lege, in timp ce subiect pasiv secundar poate fi orice alta persoana ale carei interese

au fost lezate prin comiterea infractiunii. C. Latura obiectiva

Elementul material al acestor infractiuni se realizeaza prin modalitdtile alternative, constand in

actiunea de

a inifia, de a constitui, adera sau sprijini un grup infractional organizat.

139 Legea nr. 39/2003,

publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 50 din 29.01.2003 15

Constituirea implica asocierea, Tntelegerea

a cel putin trei persoane, in scopul de a

fiinta in timp si de a pregati, a organiza si a duce la Tndeplinire savarsirea
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uneia sau mai multor infracfiuni grave, expres prevazute 1in art. 2 din lege.

De aceea, au apreciat corect instantele atat cea de fond, cat si cea de control judiciar, ca fapta inculpatului de a se asocia,
in perioada 2001 - 2002, la o grupare infractionala organizata, avand ca obiect trafic de droguri, din care faceau parte si

inculpatii A.C., U.A. si M.D., intruneste elementele constitutive ale
infractiunii de initiere sau constituire de grup infractional organizat,

care, initial a fost incriminata in art. 12 alin.(l) din Legea nr. 143/2000140. Prin urmare, actiunea de constituire a unui grup
infractional organizat presupune intrarea Tn acel grup chiar in momentul constituirii, prin exprimarea dorintei de a constitui.
Prin urmare, constituirea are in vedere o revenire cu perspectiva unei oarecare durate Tn timp a mai multor faptuitori, in
vederea realizarii unui scop infractional laolaltd141. De aceea, instanta suprema142 a stabilit ca fapta inculpatului savarsita

in mod repetat si avand in vedere o anumita durata de timp, de a prelua grupuri de

persoane in vederea trecerii frauduloase a acestora peste frontiera destatsi de a 18

solicita celorlalfi inculpati ca, Tn schimbul unor sume de bani, sa organizeze si sa asigure trecerea efectiva a frontierei de

stat in mod ilegal, de catre grupuri de persoane, intruneste elementele constitutive ale

infractiunii prevazute 1in art. 7 alin.( [) din Legea nr. 39/2003, 14

sub forma initierii sau constituirii unui grup infractional organizat Tn scopul savarsirii infractiunii de trafic de migranti.
Initierea implica comunicarea proiectului de constituire a grupului 140 Disponibila pe site-ul www.scj.ro 141 Dobrinoiu, V.,

s.a.,
Drept penal, Partea speciala, vol. |lI, EdituralLumina Lax, Bucuresti, 2004,

p.248 142 1.C.C.J., Sectia penala, dec. nr. 1255/2006, disponibila pe site-ul www.scj.ro infractional organizat143: caracterul

structurat, numarul minim de persoane, existenta in timp a grupului si scopul sau, sa actioneze
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in mod coordonat in scopul comiterii uneia sau mai multor infractiuni grave, urmarind obtinerea | 35

direct sau indirect, aunui beneficiu financiar sau material.

Actiunea de initiere presupune in acelasi timp si propunerea catre persoanele carora li se poate face aceasta comunicare
de a adera la ideea asocierii, dar si activitati de materializare a ideii: lamuriri, Tntruniri, constituiri, stabilirea rolurilor, a
sefilor ierarhici, a modului de comunicare. Simpla initiere - Tn forma mentionata - este suficienta pentru a caracteriza

consumarea infractiunii, independent de constituirea grupului infractional organizat.
Vor intra in notiunea de initiere toate actele intreprinse in vederea constituirii

grupului144. Aderarea la grup se realizeaza prin exprimarea consimtamantului expres sau tacit al unei persoane de a face
parte dintr-o astfel de structurd infractionald. Tn cazul aderérii tacite, faptuitorul isi manifesta implicit vointa de a intra in

grupul infractional, actionand ca un

membru de fapt al acestuia. Atatdin declaratiile sau formalitatile indeplinite, cat si din

activitatea desfasurata trebuie sa rezulte fara echivoc aderarea efectiva a persoanei la

grupul infractional organizat, nefiind suficienta simpla intentie sau dorinta de a adera. Cel care adera la un grup infractional
organizat trebuie sa-si cunoasca rolul si sefii ierarhici, caci astfel nu se poate sustine ca a aderat la grup si ca de fapt nu
este implicat in structura organizatoricd a acestuia. Intr-o speta s-a retinut c& inculpatii au pus bazele unei grupari

structurate ai carei membri au actionat
coordonat in scopul comiterii mai multor infractiuni grave pentru

obtinerea unor importante beneficii materiale. Tn jurul celor doi inculpati au aderat ceilalti membrii, respectiv 20, pe care, pe
masura dezvoltarii 143 Pentru amanunte, vezi Pasca, V., Dungan, P., Medeanu, T. si colab., Codul penal comentat, vol. Il,

Partea speciald, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2008, pp.1000-1002 144 Dongoroz, V. si colab., Explicatii

teoretice ale Codului penal — Vol. IV, Partea speciald, Editura Academiei R.S.R., Bucuresti,
1972,
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p. 689 retelei infractionale, in functie de specificul activitatilor si de abilitatile fiecaruia, liderii Ti foloseau Tn culegerea
datelor despre potentialele victime, falsificarea de documente, transferuri, transport de valori dintr-o localitate Tn alta,
intruziuni informatice ilegale etc. Ca atare, grupul infractional respectiv a comis infractiuni grave prin modalitati diferite de

actionare si Tn baza unei organizari bine structurate145. Infractiunea subzista indiferent daca s-a facut expres prin

declaratie formala de aderare, orala sau scrisa, fie prin depunerea unui juramant ori

indeplinirea unui ritual cerut de regulile

si obiceiurile grupului146. Sprijinirea presupune activitatea unui tert, care nu si-a exprimat niciodata vointa de a deveni
membru si care acorda asistenta, ajutor ori sfaturi in vederea savarsirii infractiunilor grave prevazute de lege. Deci
persoana care sprijina grupul infractional nu face parte din structura acestuia, iar sprijinirea poate consta in orice ajutor
care contribuie la existenta acestuia. Sub aspectul ajutorului dat pentru sprijinirea grupului acesta poate fi: » material: ajutor
banesc, procurarea de mijloace, instrumente, scule sau a pune la dispozitie un local pentru ca membrii grupului sa tina
sedinte, sa se Tntalneasca sau a face legatura dintre membrii acestuia; » moral: furnizarea de informatii, indicatii,

consiliere, incurajari etc.
in ceea ce priveste modalitatile altemative de savarsire a

infractiunii sub forma aderarii sau sprijinirii, trebuie sa precizam faptul ca oricare dintre acestea se pot realiza numai in care
grupul infractional organizat exista deja, a fost constituit, deoarece este imposibil sa aderi sau sa sprijini un grup care nu
exista. Ca atare, pentru realizarea infractiunii de constituire de grup infractional organizat, in oricare dintre modalitatile
normative, este necesar ca acesta sa fie 145 Kovesi L. C. si colab., op. cit., p.52 146 1.C.C.J., Sectia penala, dec. nr.
21/2008, disponibila pe site-ul www.scj.ro bine structurat. De aceea instant{a suprema a stabilit ca in cauza nu rezulta
existenta unei structuri organizate, care actioneaza coordonat, dupa reguli bine stabilite, ini{iata sau constituita de inculpati
ori la care acestia sa fi aderat sau pe care sa o fi sprijinit si in cadrul careia fiecare inculpat sa aiba un rol prestabilit, in

sarcina inculpatilor judecati pentru comiterea infractiunilor privind traficul de droguri nu se poate retine si savarsirea

infractiunii prevazute de art. 7 din Legea nr. 39/2003. 14

147 De asemenea, se impune sa mai precizam ca, daca acelasi grup infractional a savarsit mai multe actiuni de initiere si

sprijinire, dar Tn realizarea aceleiasi rezolufii infractionale, va exista o infractiune unica si nu o pluritate de infractiuni. Tot

cu privire la latura obiectiva a infractiunii prevazutd deart. 7 dinlege
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se mai impune o precizare, si anume cerinta esentiala prevazuta de lege ca grupul sa fie organizat
pentru comiterea uneia sau mai multor infractiuni grave, expres prevazute intextul de

lege. Tn ipoteza Tn care nu sunt intrunite conditiile legale pentru existenta grupului infractional organizat, in conformitate cu
dispozitiile art. 8 din Legea nr. 39/2003, vor fi aplicabile dispozitiile art. 167 C.pen., fie dispozitiile art. 323 C.pen. Asadar,
in cazul infractiunii prevazute de art. 7 din lege, grupul criminal trebuie constituit expres pentru comiterea de infractiuni
grave expres prevazute in lege: Tn cazul infractiunii de la art. 167 C.pen. grupul trebuie sa urmareasca comiterea de

infractiuni privind siguranta nationala, iar in cazul infractiunii de la art. 323 C.pen., persoanele asociate urmaresc

savarsirea uneia sau mai multor infractiuni de altd natura decéat cele Tnscrise in art.
2 lit. b) din
Legeanr. 39 /2003. 147 Publicata in Monitorul Oficial, Parteal, nr. 50 din 29. 25

01.2003 Faptele prevézute la art. 8 din lege se pedepsesc, dupa caz, potrivit art. 167 sau art. 323 din C.pen. In ceea ce

priveste urmarea imediata, Tn cazul infractiunilor de crima organizata, aceasta consta in
crearea unei stari de pericol pentru ordinea de

drept. Astfel, cu toate ca grupul infractional organizat nu savarseste imediat infractiunile ce formeaza scopul constituirii,
infractiunea Tsi produce urmarea specifica de indata ce elementul material, Tn oricare dintre modalitaile sale, este realizat
integral148. Tn cazul in care membrii grupului infractional savarsesc infractiunea sau infractiunile propuse, va exista
concurs Tntre aceasta infractiune si cea de crima organizata. Legatura de cauzalitate trebuie demonstrata pentru fiecare
fapta in parte, facandu-se astfel legatura dintre fapta comisa si rezultatul produs. D. Latura subiectiva Infractiunile de crima

organizata se comit sub aspectul formei de vinovatie - cu intentie directa calificata prin scop - obtinerea

direct sau indirect aunui beneficiu financiar sau alt beneficiu material. Prin urmare, grupul

infractional organizat
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ramane perfect constituit pana cand isi atinge scopul ilicit sau pana cand activitatea sa este stopata prin interventia
organelor de drept si tragerea la rdspundere a celor vinovati. In spet&149, inculpata si-a cautat mai multi colaboratori in
Romania care sa o ajute in activitatea infractionald, colaboratori care s-au constituit intr-un grup infractional organizat, ce a
functionat o perioada mai mare de timp si in care fiecare membru a efectuat activita{i bine stabilite de racolare,
transportare, transferare, cazare si primire a victimelor traficului de persoane. n acest grup existau persoane care asigurau
obtinerea pasapoartelor victimelor, dupa care 148 Hotca, M. A., Dobrinoiu, M., op. cit., disponibila pe site-ul www.scj.ro 149
f.c.cJ, Sectia penala, dec, nr. 1459/2006, disponibila pe site-ul www.scj.ro erau deplasate cu aceeasi firma de transport
in Italia, unde erau preluate de al{i memobrii ai retelei care le cazau, le duceau in strada in vederea practicarii prostitutiei, le

verificau si supravegheau pe timpul desfasurarii acestei activitai.

Savarsirea din culpaa unorasemenea fapte, desi posibilain principiu, nu este

incriminata delege. Persoanacare comite vreuna
dintre infractiunile prevazute in mod expres de lege, indiferent de modalitatea de savérsire,

stie, dupa caz, ca intra intr-un grup criminal constituit, ca initiaza constituirea grupului, ca

adera sau sprijina acel grup
si ca doreste aceasta. Ca cerinta esentiala, nu este suficient

din punct de vedere subiectiv ca faptuitorul a stiut ca initiaza constituirea, adera sau sprijina
grupul infractional, ci si faptul ca grupul are drept scop savarsirea uneia sau mai multor
infractiuni grave150. Numai daca faptuitorul a cunoscut scopul inifierii sau constituirii  grupului

organizat, se poate vorbi de vinovatie
sub forma intentiei directe,
caci numai pe aceasta baza se poate prevedea si rezultatul

socialmente periculos. E.
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Actele preparatorii si tentativa Desi initierea si constituirea grupului organizat, casi

aderarea sau sprijinirea grupului, reprezintd o intentie susceptibila de
desfasurare Tn timp, actele preparatorii si tentativa fiind posibile, ele nu sunt incriminate de lege. F. Consumarea Are loc

in momentul savarsirii vreuneia dintre actiunile alternative care constituie elementul

material al acesteia. Acest moment

difera pentru anumiti faptuitori, in functie de actiunea pe care au savarsit-o fiecare. 151 Astfel,

pentru cel care a savarsit
infractiunea prin initierea
constituirii grupului, infractiunea se consuma in momentul in care s-a efectuat inifierea.
150 Mateut, Gh. si colab. Op. cit.,p.68 151 Mateut, Gh. si colab. Op. cit.,p.69 Pentru cei

care au luat parte la constituirea grupului, infractiunea se consuma in momentul in care s-a

constituit grupul, iar pentru celelalte modalitati
fapta se consuma in momentul aderarii
lagrupsau cands -a realizat un act de sprijinire a acestuia.

G. Epuizarea Desi infractiunile de crima organizata se consuma, in functie de modalitatea de savarsire, la date diferite,

fapta se poate prelungi Tn timp, in raport cu programul grupului.

Aceasta prelungire este posibila prin vointa membrilor grupului  in cazul unora dintre

modalitatile de savarsire, fie prin insasi natura infractiunilor, in cazul altor modalitati.
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Momentul epuizarii infractiunii  in

diferitele modalitati de savarsire este momentul epuizarii ultimului act infractional. 111.5.3. Continutul constitutiv al

infractiunii de tainuire Infractiunea de tainuire este reglementata la

art. 10 alin. (1) din Legea nr.  39/2003, in sensul urmator: ,Tainuirea de bunuri, prevazuta| 14

de

Codul penal, daca bunul provine dintr-o infracfiune grava savarsita de unul sau mai multi
membrii  ai unui grup infractional organizat, se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani, fara ca
sanctiunea aplicata sa poata depasi pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea grava din care

provine bunul tainuit. (2) Tainuirea savarsita de sof sau de o ruda apropiata nu se pedepseste”.

Din punct de vedere al obiectului material, infract{iunea de tainuire se comite printr-o actiune de primire, dobandire sau
transformare a unui bun sau Tnlesnirea valorificarii lui. Primirea presupune ca faptuitorul (tainuitorul) accepta cu orice titlu
sa primeasca si sa detina bunul care provine din savarsirea unei infractiuni de crima organizata. Dobandirea presupune ca
tainuitorul sa devina proprietarul bunului in cauza, prin cumparare, detinere, dare de plata, schimb etc. Transformarea unui
bun inseamna o modificare a formei sale, tainuitorul folosindu-se de o serie de mijloace cum ar fi: topire, montare, turnare
in diferite forme etc. Tnlesnirea valorificarii inseamna a ajuta la instrainarea bunului/bunurilor in vederea obtinerii unor
foloase. Pentru realizarea laturii obiective a acestei infractiuni este necesara realizarea oricareia dintre actiunile enumerate,

continutul fiind alternativ. Cerinta esentiala pentru Tntregirea laturii obiective a acestei infractiuni este aceea

ca bunul asupra caruia se efectueaza actiunea sa provina din savarsirea unei fapte penale grave de

catre un grup infractional organizat, in sensul prevazut de

art. 10 din lege. Urmarea imediata
o constituie
schimbarea situatiei de fapt a bunului, fie prin trecerea lui in alta sfera patrimoniala, fie prin

modificarea substantei si formei sale.
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Legatura de cauzalitate rezida din insasi natura acestei actiuni (primirea, dobandirea, transformarea, valorificarea) si

anume intre urmarea imediata si tainuire. Latura subiectiva a acestei infractiuni o constituie intentia, adica

vointa de a efectua actiunea de tainuire si intentia de a vedea realizata urmarea sa imediata, adica
schimbarea situatiei de fapt a bunului tainuit prin instrainarea sau transformarea lui. Tainuirea din

culpa nu este incriminata.
111.5.4. Cauzele

de nepedepsire si de reducere a pedepsei » in

conformitate cu prevederile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 39/2003, nu se pedepseste persoana care,
savarsind una dintre faptele prevazute la art. 7 alin. (1), denunta autoritatilor grupul infractional
organizat mai inainte de a fi fost descoperit si de a se fi inceput savarsirea infractiunii grave care intra in

scopul acestui grup. Instituirea acestei cauze de nepedepsire afost, pe de o parte,
pentru
ca cel care a participat la savarsirea unei infractiuni prevazute de legea
speciala regreta fapta si se autodenunta pentru a scapa de raspunderea penala, iar

pe de alta parte, s-a avut in vedere ca

prin asemenea exonerari de raspundere se vine Tn ajutorul organelor judiciare pentru descoperirea Tntregului grup
infractional si dovedirea faptelor. Pentru a fi aplicabila aceasta cauza de nepedepsire, trebuie Tndeplinite mai multe conditii

cumulative: » sa existe un denunt - conditia se refera la faptul ca autorul unei infractiuni la care se refera textul de lege
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aduce la cunostinta autoritatilor abilitate ca a participat la savarsirea unei infractiuni prevézute

de
art.7 al legii speciale.

Denuntarea poate fi scrisa sau orala, putdand imbraca si oricare dintre formele de sesizare

a organelor judiciare prevazute de art. 221 C.proc.pen.: plangerea penala sau
denuntul.
Denuntarea nu este sinonima cu recunoasterea, continutul celor doua notiuni fiind diferit.
Tn cazul denuntarii autorul dezvaluie fapte savarsite

din proprie initiativa, in mod oportun, fara a fi provocat de organul judiciar, pe cand in cazul
recunoasterii, dezvaluirea este intotdeauna determinat de interventia autoritatilor competente, ca

urmare a audierilor;

»Denuntul existentei grupului infractional organizat sa fie facut inainte de a fi descoperit si a se fi

inceput savarsirea infractiunii grave” Aceste doua
conditii cumulative sunt subsumate cerintei

ca autoritatile judiciare sa nu aiba date despre existenta grupului infractional;
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»Denunful sa priveasca participarea la un grup infractional organizat pentru savarsirea
infractiunilor grave prevazute de art. 2 lit. b) din Legea nr. 39/2003” Denuntatorul poate beneficia de

clementa legii numai in cazul in care a participat

la grupul infractional organizat ce are drept scop savarsirea vreuneia sau mai multor infractiuni

din cele vizate de
legea nr.39/2003; »

»Prin denuntul facut sa se permita identificarea si tragerea la raspundere a celorlalti membri ai

grupului infractional

organizat” Asadar,

denuntul trebuie sa furnizeze toate datele necesare pentru realizarea scopului final, urmarit de
legiuitor,
adica
identificarea celorlalti participanti si tragerea la raspundere a acestora. Prin denuntul

formulat trebuie sa

se ajunga la identificarea celorlalfi participanti si la strangerea unor probe suficiente pentru ca acestia sa fie pedepsiti.
Astfel, autorul denuntului trebuie sa dea date concrete si clare pentru a putea fi, identificati si pringi ceilal{i participanti, fiind
necesar sa ii indice pe acestia cu numele, prenumele, domiciliul sau resedinta ori, Tn lipsa acestor date, sa indice alte
informatii pe baza carora acestia sa poata fi identificati (spre exemplu, poreclele acestora sau locuri pe care le
frecventeaza Tn mod obisnuit sau sa i recunoascé dupa fotografii ori din grup). In cazul in care autorul denuntului nu
furnizeaza date concrete pentru ca si ceilalti participanti sa poata fi identificati si face doar referiri la acestia, nefiind
posibila identificarea lor din cele relatate de denuntator, acesta nu va putea beneficia de cauza de nepedepsire, conditiile

care permit acest lucru fiind clare si limitative.
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Un ultim caz de nepedepsire pentru infractiunile prevazute de Legea nr. 39/2003, il constituie
prevederile art. 10 alin. (2) al legii, potrivit carora tainuirea savarsita de sot sau de o ruda apropiata
nu se pedepseste. Ratiunea de impunitate este de ordin psihic, sentimental, afectiv, dar mai ales a

relatiilor de familie si de rudenie

pana la gradul al IV-lea. in concluzie, retinem ci ratiunea
legii Tn impunerea acestei cauze de nepedepsire a fost

aceea de a inlesni descoperirea infracfiunii, oferind o  posibilitate faptuitorului
de a nu raspunde penal daca denunta fapta. » Cauze de reducere a pedepsei in

conformitate cu prevederile art. 9 alin. (2) din Legea nr. 39/2003, persoana care a savarsit una din
faptele prevazute la art. 7 alin. (1) sau (3) si care, in cursul urmaririi penale sau al judecatii, denunta
si faciliteaza identificarea si tragerea la raspundere penala a unuia sau mai multor membrii  ai unui
grup infractional organizat, beneficiaza de reducerea lajumatate a limitelor pedepsei prevazute de
lege. Pentru a beneficia de aceasta circumstanta legala, faptuitorul care a savarsit vreuna din faptele
prevazute de art. 7 alin. (1) si (3) din lege si pentru care s-a inceput urmarirea penala si trimiterea in
judecata, trebuie sa denunte si safaciliteze identificarea si tragerea la raspundere penala a unuia

sau mai multor membrii ai unui grup infractional organizat. Denuntul poate fi facut atat in

cursul urmarii penale, céat si al judecatii si trebuie sa aiba ca finalitate identificarea si tragerea
la raspundere penala a cel putin unuia din membrii grupului infractional organizat. Prin denunt nu

este suficient a indica

numai datele de identificare a unuia sau mai multor membrii ai grupului infractional organizat,
ci, asa cum prevede textul legal, este necesar a se facilita identificarea si tragerea la raspundere

penala a acestora, sens in care este necesara colaborarea pentru strangerea si administrarea unor probe
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clare, din care sa rezulte, fara dubii, vinovatia faptuitorului. Aceasta cauza de reducere a pedepsei
pentru cel care a savarsit una din faptele prevazute de art. 7 alin. (1) si (3) din lege opereaza numai in
cazul denuntarii unuia sau mai multor membri ai unui grup infractional organizat prevazut de art. 7 alin.
(1) si nuagrupului infractional prevazut de art. 7 alin. (3) din lege. Situatia este similara cu cauza de
nepedepsire prevazuta de art. 9 alin. (1) din lege, cu cerinta ca in acel caz denuntatorul sa fie autorul
numai a infractiunii prevazute de art. 7 alin. (1) din lege si nu si a celei prevazute de art. 7 alin. (3) si care

este aplicabil doar cazului de reducere de pedeapsa

suficiente pentru stabilirea identitatii, a contributiei si vinovétiei celui denuntat. 111.5.5. Confiscarea speciala In cazul

infractiunilor prevazute in art. 7 si

art. 10 din Legea nr. 39/2003, se

aplica dispozitiile art. 118 C. Pen. privind confiscarea bunurilor.
Potrivit

art. 13 alin.2si alin. 3 din Legea nr.
39/2003

daca bunurile supuse confiscarii nu se gasesc, se confisca echivalentul lor in bani sau bunurile

dobandite in locul acestora, iar veniturile sau alte beneficii materiale obtinute din bunurile
supuse confiscarii, de asemenea, se confisca. Legea speciala reglementeaza in art. 13 alin. 4 si 5 situatia bunurilor

supuse confiscarii care nu pot fi individualizate fata de bunurile dobandite in mod legal,

stabilind ca se confisca bunuri pana la concurenta valorii bunurilor supuse confiscarii,

iar aceste dispozitji
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se aplica in mod corespunzator si veniturilor sau altor beneficii materiale obtinute din bunurile
supuse confiscarii ce nu pot fi individualizate fata de bunurile dobandite in mod legal. Pentru a
garanta aducerea la indeplinire a confiscarii bunurilor se pot lua masurile asiguratorii prevazute de Codul

de procedura penala, respectiv dispozitiile art.

163 si urmatoarele. Aceste dispozitii din Legea nr.39/2003 au adus o modificare esentiala n activitatea organelor judiciare
in ceea ce priveste instituirea masurilor asiguratorii si confiscarea speciala intrucat se poate confisca si echivalentul
bunurilor supuse confiscarii. Cu toate acestea, in activitatea practica s-au ridicat numeroase probleme privind instituirea
masurilor asiguratorii Tn cazurile de criminalitate organizata, fiind numeroase situatiile in care membrii grupurilor
infractionale, desi realizau beneficii materiale serioase din activitatea ilicita, nu detineau bunuri Tn proprietate sau venituri
care sa poata fi indisponibilizate. De multe ori, imobilele ori terenurile dobandite cu venituri din activitatea ilicita au fost
transferate pe numele unor membrii ai familiei sau prieteni, astfel ca indisponibilizarea acestora a fost de multe ori dificila.
Principalele impedimente practice sunt generate de modul in care este reglementata instituirea masurii asiguratorii in
art.163 alin.2 (,masurile asiguratorii in vederea repararii pagubei se pot lua asupra bunurilor Tnvinuitului sau inculpatului”),
dar mai ales datoritd normelor Constitutiei Roméaniei, care in art.44 alineatul 8 prevede prezumtia dobandirii licite a averii.
De aceea, apreciem noi ca introducerea confiscarii extinse este necesara in legislatia noastra si se impune chiar si o
modificare a Constitutiei cu privire la aceasta prezumtie, iar in cele ce urmeaza ne argumentam acest punct de vedere Un
sistem eficient de recuperare a sumelor obtinute prin infractiuni presupune ca, Tn anumite situatii, legislatia nationala sa
permita rasturnarea sarcinii probei. Aceasta afirmatie porneste de la premisa ca in orice sistem juridic este imposibil ca
statul sa stabileasca cu precizie provenienta infractionala a tuturor bunurilor dobandite de un inculpat, la acelasi standard
de proba necesar pentru condamnarea unei persoane. Se intdmpla de multe ori, ca unui traficant de droguri sa i se poata
confisca doar sumele obtinute la ultima tranzactie sau unui functionar corupt sa i se confiste doar ultima mita si sa nu fie
posibil& confiscarea averii pe care. in mod v&dit nu o putea obtine din venituri legale152. Tn aceste situatii, statul nu fsi
poate permite ca persoanele condamnate sa pastreze bunurile dobandite de persoanele condamnate si care nu pot fi
justificate. La aceasta concluzie au ajuns majoritatea statelor europene, iar raspunsul pe care 1-au oferit a fost
reglementarea unor institutii Tn baza carora Tn cazuri limitativ prevazute de lege o persoana trebuie sa dovedeasca originea
bunurilor pe care le-a dobandit, in caz contrar acestea fiind confiscate. Solutiile sunt diverse, in unele tari prezumtia este
rasturnata pentru persoanele condamnate pentru infractiuni grave sau condamnate de mai multe ori intr-un anumit interval.
Tn alte tari este incriminata fapta de a detine bunuri a caror origine nu o poti justifica. Alte state au reglementat asa numita
confiscare civila Tn baza careia se poate dispune confiscarea in lipsa unei condamnari, statul trebuind sa dovedeasca doar
ca este probabil ca bunurile provin dintr-o infractiune. O alta reglementare permite confiscarea sumelor in numerar
identificate asupra persoanelor si care nu pot fi justificate. In unele state infractiunea de spélare de bani este interpretata in
sens extensiv, astfel incat acopera orice tranzactie cu bunuri a caror provenienta nu poate fi justificata si cu privire la care
exista suspiciunea ca provin din infractiuni. Asemenea institutii au fost adoptate in ultimii ani Tn majoritatea statelor 152
http://www.mplublic.ro/presa/2011/discurs_bilant_2010.pdf europene - Anglia, Franta, Olanda, Belgia, Spania si, de curand,
si Bulgaria. Unele dintre aceste prevederi au fost examinate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, care a concluzionat
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ca nu Tncalca drepturile fundamentale ale persoanei. Mai mult, Consiliul European a impus tuturor statelor membre ale
Uniunii, prin Decizia Cadru 212 din 2005, sa prevada in legislatia lor confiscarea extinsa, care sa permita rasturnarea
sarcinii probei in legatura cu provenienta bunurilor persoanelor condamnate pentru infractiuni. Romania are nevoie, la randul
s&u, de asemenea institutii si trebuie sa Tsi indeplineascé si obligatiile care ii revin ca stat membru. In ultima perioad& au
existat numeroase cazuri puternic mediatizate de persoane implicate in activitati de crima organizata sau de coruptie,
care, desi au fost condamnate, si-au pastrat averea care nu ar fi putut fi justificata prin surse legale de venit. Este nevoie
de instrumente care sa permita ca aceste persoane sa raspunda integral pentru activitatile ilicite, insa in prezent adoptarea
unor asemenea instrumente e impiedicata de prevederile Constitutiei referitoare la prezumtia caracterului licit al averii.
Aceste prevederi nu permit rasturnarea sarcinii probei si, implicit, nu permit, ca Romania sa adopte una sau mai multe
dintre solutiile identificare deja de celelalte state membre. Modificarea Constitutiei ar crea astfel o oportunitate pentru a
elimina o situatie de inechitate sociala si ar aduce, in acelasi timp, sume semnificative la buget. Roméania trebuie sa
implementeze decizia cadru nr.212 a Consiliului Uniunii Europene referitoare la confiscarea extinsa nu doar pentru a ne
indeplini obligatiile asumate ca stat comunitar, ci Tn primul rand, pentru a raspunde unei nevoi sociale presante. Credem ca
ar fi necesara adoptarea unei legislatii privind confiscarea extinsa. Prevederile constitutionale se refera la averea tuturor
cetatenilor, Tnsa confiscarea extinsa priveste doar persoanele care sunt condamnate pentru fapte penale si nu isi pot

justifica averea. I11.5.6. Sanctionarea infractiunilor de crima organizata »

Sanctiunea pentru infractiunea prevazuta de art. 7 alin. (1) din Legea nr. 39/2003 pentru
persoanele fizice estedela5la20 de aniinchisoare si interzicerea unor drepturi (din cele

prevazute de art. 64 C.pen.).
Pentru persoana juridica, in cazul comiterii unor asemenea infractiuni, pentru care legea prevede pentru
persoana fizica pedeapsa inchisorii de cel mult 10 ani sau amenda, pedeapsa amenzii

se situeaza intre

minimul special de 5000 lei si maximul special de 600.000lei [art. 711 alin. (1) 22

C.pen in vigoare].

Conform alin.(2) din acelasi articol, pentru faptele prevazute in alin.( 1), pedeapsa nu poate fi

mai mare decét sanctiunea prevazuta de lege pentru infractiunea cea mai grava care intra in scopul
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grupului infractional organizat, iar conform alin. (3), daca aceleasi fapte au fost urmate de savarsirea unei

infractiuni grave, se aplica regulile de la concursul de infractiuni
(art. 34-35, C.pen.).

Cand maximul pedepsei pentru infractiunea cea mai grava ar fi mai mare de 20 de ani inchisoare,
pedeapsa aplicata persoanei fizice nu va putea depasi 20 de ani inchisoare, iar daca maximul
pedepsei pentru infractiunea planificata, urmarita a se executa ar fi mai micde 20 de ani de

inchisoare, atunci pedeapsa aplicata nu va putea depasi acel maxim.
Tn cazul persoanei juridice,

cand legea prevede pentru infractiunea savarsita de persoana fizica detenfiunea pe viata sau

pedeapsa inchisorii mai mare de 10 ani,
pedeapsa se stabileste intre
minimul special al amenzii de 10.000 lei si maximul special al amenzii de 900 .000 lei
[art. 711 alin. (2), C. Pen. in vigoare]. » Infractiunea prevazuta de art. 8 din Legea

39/2003 se pedepseste, pentru persoanele fizice, dupa caz, potrivit, art. 163 sau art. 323
C.pen., adicadela151a25 de aniinchisoare si interzicerea unor drepturi,si respectiv. 3 la
15 ani inchisoare, fara ca pedeapsa aplicata sa poata depasi pedeapsa prevazuta de lege pentru
infractiunea ce intra in scopul asociatiei, iar daca in scopul asociatiei intra mai multe infractiuni, se va
avea in vedere pedeapsa prevazuti de lege pentru cea mai grava dintre acele infractiuni. in cazul

concursului de infractiuni se vor aplica prevederile art. 34-35 C.pen.

Persoana juridica

se pedepseste cu amenda dela 10.000 leila 900 .000 lei. 14
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>

Infractiunea de tainuire prevazuta de art. 10 din Legea nr. 39/2003 se pedepseste pentru persoana
fizicd cu Tinchisoare de la 3 la 10 ani, fara ca sanctiunea aplicata sa poata depasi pedeapsa

prevazuta de lege pentru infractiunea grava din care provine bunul tiinuit. in

cazul persoanei juridice, se aplica

amenda de la 5.000 lei la 600 .000 lei.

Aceasta limitare prevazuta de lege

priveste maximul pedepsei pentru infractiunea corespunzatoare faptei prevazute de lege, din
savarsirea careia a provenit bunul, iar nu pedeapsa corect aplicata celui care a comis aceasta fapta.
Pentru toate cele trei infractiuni prevazute de art. 7, 8 si 10 din Legea nr.39/2003, natura pedepsei este
privativa de libertate, cu aplicarea, acolo unde este cazul, a institutiei suspendarii executari, pedepsei

si evident si cu refinerea de circumstanie atenuante.

Sectiunea a 6-a Incriminarea grupului infractional organizat in noul Cod penal Noul Cod penal153 a renuntat la incriminarea

infractiunii de asociere in vederea savarsirii de infractiuni, incriminata de Codul penal in vigoare in art.323, in ideea de a
simplifica regimul juridic al criminalitatii organizate reglementand in art. 367 constituirea unui grup infractional organizat

(Titlul VI,

Noua lege penala a realizat aceasta operatiune juridica Tn ideea de a

azi

111.6.1. Continutul legal, obiectul juridic si subiectii infractiunii A. Continutul legal
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»(1) Inifierea sau constituirea unui grup infractional organizat, aderarea sau sprijinirea sub orice | 12

forma, a unui astfel de grup se pedepseste cu inchisoare dela | la 5 ani si interzicerea

exercitarii unor drepturi. (2) Cand infractiunea care intra in scopul grupului infractional organizat este
sanctionata de lege cu pedeapsa detenfiunii pe viata sau cu inchisoarea mai mare de 10 ani, pedeapsa
este inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi. (3) Daca faptele prevazute in alin.
( ) si(2)aufosturmate de savarsirea unei infractiuni, se aplica regulile privind concursul de
infractiuni. (4) Nu se pedepsesc persoanele care au comis faptele prevazute in alin.( 1) si (2), daca
denunta autoritatilor grupul infractional organizat, inainte ca acesta sa fi fost descoperit si sa se fi inceput
savarsirea vreuneia dintre infractiunile care intra in scopul grupului. (5) Daca persoana care a savarsit una

din faptele prevazute in alin (1) ~(3)

153 Noul Cod penal a fost adoptat prin

inlesneste, in cursul urmaririi penale aflarea adevarului si tragerea la raspundere penala a unuia
sau mai multi membri ai unui grup infractional organizat, limitele speciale ale pedepsei se reduc
la jumate. (6) Prin grup infractional organizat se intelege grupul structural, format din trei sau
mai multe persoane, constituit pentru o anumita perioada de timp si pentru a actiona in mod coordonat in

scopul comiterii unuia sau mai multor infractiuni”.

B. Obiectul juridic » Obiectul juridic generic il constituie relatiile sociale referitoare la protejarea societatii impotriva unor

fapte apte de a produce pericol public »
Obiectul juridic special il constituie relatiile sociale care

apara respectarea regulilor de convietuire sociala, a ordinii de drept si linistii publice De aceea legiuitorul a incriminat
aceasta infractiune in Capitolul intitulat ,infractiuni contra ordinii si linistii publice”. De regula, la aceste infractiuni lipseste
obiectul material. Dar daca in cadrul programului grupului criminal fac parte infractiuni cu caracter patrimonial, falsul de
moneda, spalare de bani, trafic de persoane etc., obiectul material Tl poate constitui bunul sau persoana spre care s-a

indreptat activitatea criminala. C.
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Subiectii infractiunii » Subiect activ poate fi orice persoana

fizica sau juridica care raspunde din punct de vedere penal. In situatia ,constituirii grupului infractional organizat”, este
vorba de mai multi subiecti, deci de o pluralitate constituitd. in modalitatile de ,initiere, aderare sau sprijinire a grupului
infractional organizat”, subiectul activ poate fi si 0 singura persoana. Activitatea de complice prin ,sprijinire” este

considerata a fi una de autor154.

Devin autori si cei care au aderat sau care au sprijinit in orice mod grupul astfel

constituit. Poate exista complicitate morala si prin promisiunea de tainuire sau favorizare [art. 48 alin.(2) din noul Cod
penal]. » Subiect pasiv principal poate fi statul ca reprezentant al tuturor valorilor sociale aparate prin lege, in timp ce
subiect pasiv secundar poate fi orice alta persoana ale carei interese au fost lezate prin comiterea infractiunii. 111.6.2.
Latura obiectiva si latura subiectiva privind incriminarea grupului infractional organizat A. Latura obiectiva » Elementul
material al laturii obiective poate fi realizat prin patru modalitati alternative de actionare: initierea, constituirea, aderarea sau

sprijinirea unui

grup infractional organizat. Prin acfiuneade a initia un grup organizat, fin
vederea

savarsirii uneia sau mai multor infractiuni 21

se intelege efectuarea de acte menite sa determine si sa pregateasca constituirea

unui astfel de grup. Prin aceasta activitate se propun acte de constituire a grupului infractional organizat, se incearca
determinarea altor persoane de a intra in grup, se efectueaza instruirea in vederea constituirii grupului. in literatura de

specialitate155 prin sintagma de ,initiere”

se intelege efectuarea de acte menite sa determine si sa pregateasca constituirea grupului

infractional organizat. Simpla inifiere
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este suficienta pentru a caracteriza consumarea infractiunii independent de constituirea grupului. 154 Boroi, AL.,
Nistoreanu, Gh., Drept penal, Partea generald, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p.477. 155 Boroi, Al., Nistoreanu, Gh.,
op. cit., p.478; Dongoroz, V. si colab., op., cit., vol. IV, p. 689; Pasca, V., Dungan, P., Basarab, M., Mateus, Gh.,
Medeanu, T. s.a., Codul penal comentat, vol. I, Partea speciala, Editura Hamangiu, 2008, p.1001. Constituirea unui grup
infractional organizat presupune asocierea prin acordul mai multor persoane a unei pluralitati organizate de faptuitori, Tn
scopul de a fiinta in timp si de a pregati, organiza si aduce la indeplinire savarsirea uneia sau mai multor infractiuni.
Aderarea presupune existenta unui grup infractional Tn scopul savarsirii de infractiuni si ca autorul si-a manifestat vointa

(fie formal, fie tacit) de a face parte din acel grup.
Nu este necesar pentru existenta infractiunii ca cel in cauza safi

activat in cadrul grupului ori sa fi luat parte la vreo consfatuire. De asemenea, nu este necesar ca respectivul sa cunoasca
pe toti memobirii grupului. Este suficienta doar manifestarea de vointa de a se integra in grupul constituit, de a activa in
cadrul acestuia pentru realizarea scopurilor ilicite, cu conditia insa ca solicitarea sa fie acceptata de ceilalti membri.
Sprijinirea Tnseamna Tnlesnirea sau ajutorul dat de o persoana care nu face parte din grupul infractional organizat.

Sprijinirea
consta in orice ajutor material sau moral acordat pentru a puteainlesni sau

asigura mentinerea sau desfasurarea activitatii grupului pe parcursul existentei. Activitafile ce constituie elementul material

trebuie sa se refere la un ,grup infractional organizat”, Tn sensul art. 36 alin.(6) din Codul penal nou, adica un ,grup

structurat, format din trei sau mai multe persoane, constituit pentru o anumita perioada de timp si

pentru a actiona in mod coordonat in scopul comiterii uneia sau mai multor infractiuni”.

De mentionat ca noul Cod penal nu conditioneaza incriminarea de savarsirea unor infractiuni grave” asa cum prevede art.

2din
Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate,

ci se refera la un palier mai larg de savarsire, adica
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»in scopul comiterii uneia sau mai multor infractiuni”. 20

Ca atare, aceste infractiuni pot fi grave sau mai putin grave, principal fiind ca ele sa fie comise de un grup infractional

organizat. > Urmarea imediata
consta intr-o stare de pericol pentru relatile de

convietuire, ordine si liniste sociala. Acest pericol deriva din posibilitatea ca grupul infractional organizat sa paseasca la
indeplinirea scopului Tn vederea caruia s-a constituit: savarsirea uneia sau mai multor infractiuni. Este vorba de caracterul
organizat al grupului respectiv si din amenintarea care rezulta din aceasta organizare156. > Legatura de cauzalitate. Pentru

existenta continutului infractiunii trebuie sa existe o

legatura de cauzalitate intre actiunea (actiunile) prin care s-arealizat elementul material

al faptei siurmarea
socialmente periculoasa, legatura ce rezulta chiar din inifierea sau constituirea grupului infractional organizat.
B. Latura subiectiva Infractiunea se comite cu intentie directa

calificata de scop. Participantii trebuie sa cunoasca si sa urmareasca realizarea scopului pe care il are in vedere grupul

infractional organizat, adica ,comiterea uneia sau mai multor infractiuni”. Acest scop este generic determinat de legiuitor,
pe cand in cazul legii speciale (art. 2 din Legea nr. |E|
39/2003), scopul este precis determinat, ,comiterea
uneia sau mai multor infractiuni grave, pentru a obtine direct sau indirect un beneficiu financiar

sau alt beneficiu material”.
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Asadar, legiuitorul noului Cod penal nu a cuprins Tn elementul constitutiv obtinerea de foloase materiale sau financiare, ci
doar scopul grupului infractional - comiterea uneia sau mai multor infractiuni. I11.6.3. Tentativa si consumarea infractiunii
156 Dobrinoiu, V. si colab. op. cit., vol. I, p.412. Desi este o infractiune comisiva, actele pregatitoare si tentativa nu sunt
incriminate de noul Cod penal, iar in cazul modalitatii de savarsire prin ,initiere”, ele sunt asimilate actelor de executare.

Consumarea are loc Tn momentul comiterii uneia sau mai multor infractiuni,

moment in care se creeaza starea de pericol care formeaza urmarea imediata.
Consumarea nu este conditionata de realizarea scopului prevazut de norme de incriminare,

adica de savarsirea uneia sau mai multor infractiuni grave,

ci numai de urmarirea acestuia. Fapta se comite prin mai multe modalitati normative, respectiv: initiere, constituire, aderare
sau sprijinire. Pe langa acestea pot exista o multitudine de modalitati de fapt in raport cu imprejurarile concrete ale

savarsirii faptei. 111.6.4. Aspecte procesuale si regim sanctionator
Actiunea penala se pune in migcare din oficiu. Competenta de

efectuarea urmaririi penale revine procurorului, conform art. 209 alin.(3) C.proc.pen., iar competenta de judecata Tn prima

instanta revine tribunalului157. Persoana fizica, in cazul infractiunii de la alin.(l) al art. 367

se pedepseste cu inchisoare dela | a5 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi. 39

Persoana juridica se pedepseste
cu 120 si 240 de zile-amenda [art. 137 alin.(4) lit. b) C.pen. nou].

Cand infractiunea care intra in scopul grupului infractional organizat este sanctionata de lege cu

pedeapsa detentiunii sau cu inchisoarea mai mare de 10 ani,

persoana fizica
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se pedepseste cu inchisoareadela 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

22

Persoana juridica se pedepseste cu

360 si 510 zile- 157 Este posibil ca odata cu adoptarea noului Cod de procedura penala, care

legiuitorul sa reglementeze alte competente judiciare. amenda [art. 137 alin.(4) lit. €) C.pen. nou]. De mentionat ca in noul

Cod penal, persoana juridica este sanctionata cu zile-amenda,
spre deosebire de Codul penal in vigoare care prevede ca pedeapsa

principala amenda, cu limite minime si maxime.

Suma corespunzatoare unei zile-amenda, cuprinsa intre 100 si 5.000 lei, se inmulteste cu 12

numarul zilelor- amenda, care este cuprins intre 30 si 600 de zile. Instanta stabileste numarul
zilelor-amenda tinand cont de criteriile generale de individualizare a pedepsei. Cuantumul sumei
corespunzatoare unei zile-amenda se determina tinand seama de cifra de afaceri, in cazul persoanei cu
scop lucrativ, respectiv de valoarea activului patrimonial in cazul altor persoane juridice, precum si de

celelalte obligatii ale persoanei juridice
[art. 137 alin.(3), C.pen. noul].
Daca faptele prevazute in alin.( 1) si alin.(2)

ale art. 367 C.pen. nou

111.6.5. Cauze
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de nepedepsire si de reducere a pedepsei » in

conformitate cu prevederile art. 367 alin.(4) C.pen. nou

»hu se pedepsesc persoanele care au comis faptele prevazute in alin.( 1) si alin.(2), daca

denunta autoritatilor grupul infractional organizat, inainte ca acestasa fi fost descoperit si
sa se fi inceput savarsirea vreuneia dintre infractiunile care intra in scopul grupului”. Ratiunea
instituirii acestei cauze de nepedepsire este dubla: pe de o parte s-a avut in vedere ca cel care a participat
la comiterea unei infractiuni de crima organizata, s -a autodenuntat, regreta fapta si nu prezinta sub

raportul persoanei sale un pericol social; pe de alta parte, legiuitorul a tinut seama de
interesul pentru descoperirea faptei si sanctionarea celor vinovati,
care de cele mai multe ori nu au interes sa-si denunte faptele.

Pentru ca aceasta cauza de nepedepsire sa-si produca efectele, consideram ca trebuie Tndeplinite cumulativ urmatoarele

conditii: » ,sa existe un denunt” fie oral, fie scris; »

»denuntul existentei grupului infractional organizat sa fie facut mai

inainte ca acesta sa fi fost descoperit si sa se fi inceput savarsirea vreuneia dintre infractiunile

care intra in scopul grupului”;

»denuntul sa priveasca participarea la un grup infractional organizat”;
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»Pprin denunful facut sa se permita identificarea si tragerea la raspundere penala a celorlalti

membrii  ai grupului infractional”.
» In conformitate cu prevederile art. 367 alin.(5) C.pen. nou,

»daca persoana care a savarsit una dintre faptele prevazute in alin.(

)-(3) inlesneste, in cursul urmaririi penale, aflarea adevarului si tragerea la raspundere penala a
unuia sau mai multor membri ai unui grup infractional organizat, limitele speciale ale pedepsei se

reduc la jumatate”.

Asadar, pentru a beneficia de aceasta circumstanta de reducere a pedepsei, este necesar ca faptuitorul care a savarsit
una sau mai multe din infractiunile enumerate in art. 367 alin,( | )-(3) din C.pen. nou, trebuie sa denunte fapta si sa

inlesneasca aflarea adevarului si

tragerea la raspundere a celorlalti membrii  ai grupului.
Aceasta cauza de reducere a pedepsei, pentru cel care asavarsituna dintre faptele
prevazute

Tn textul incriminat

din noul Cod penal, opereaza numai in cazul in care 14

prin denuntul facut s-a reusit aflarea adevarului
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si tragerea la raspundere penala a celor vinovati. Nu este suficient, de

exemplu, a se indica numai datele de identificare a unui membru al grupului infractional organizat ci si la fapte concrete si
probe de natura sa serveasca la aflarea adevarului si la pedepsirea celor vinovati. CAPITOLUL IV TRAFICUL DE
PERSOANE Sectiunea | Fenomenul traficului de persoane Traficul de fiinte umane - ca forma a criminalitatii organizate - a
cunoscut Tn ultimii ani o crestere alarmanta, devenind o problema nationala si internationala. El isi are radacinile si se
dezvolta nu numai Tn statele care Tntdmpina dificultati economice, cu implicatii adanci in ce priveste nivelul de trai al
populatiei, dar si in statele puternic dezvoltate si unde exista un nivel ridicat de trai. Fenomenul nu este unul episodic, ci ia
amploare atat Tn tara noastra, cat si in intreaga comunitate internationala. Traficul de fiinfe umane reprezinta o amenintare
la adresa sigurantei nationale a fiecarui stat, a securitatii publice si chiar a familiei, fiind lezate, astfel valori sociale

colective sau publice158. El implicad un numar mare de persoane si are implicatii negative in plan economic si social,
constituind o incalcare profunda a drepturilor fundamentale ale omului.
Traficul de fiinte umane

nu este un fenomen recent, existand date ale politiei din diferite state incade Ia

sfarsitul secolului al XIX-lea, care indicau rapiri si vanzari de copii si fete.
Desi cauzele care genereaza acest fenomen au ramas aceleasi,
datorita tendintelor de industrializare si globalizare, au aparut si cauze noi.

158 Stanescu, L., Consimtdmant! victimei traficului de persoane, R.D.P. nr. 3/2004, p.132 | V. 1.1. Consideratii generale in
domeniul traficului de fiinfe umane, in Romania, fenomenul comporta trei aspecte: » tara de recrutare - pentru tinerele ce
sunt exploatate sexual in tari dezvoltate din Europa Occidentala, in Turcia sau in tari din fosta lugoslavie; » {ara de tranzit
- pentru tinerele din tari ale fostului spatiu sovietic recrutate de grupari care actioneaza pe teritoriul Romaniei, unde li se
contrafac documentele de identitate pentru ca ulterior sa fie transportate peste granita; » tara de destinatie - in raport cu
zonele ,de placeri” din cluburile de noapte din capitala si din marile orase din tara. Castigurile obtinute din traficarea de
persoane si exploatarea lor sexuala sunt uriase, uneori ajungand la sume de 4.000-5.000 euro/luna/de persoana exploatata.
Prostitutia organizata sub apanajul unor localuri de lux, cluburi. discoteci, activitate atent supravegheata de cei care au

tendinta de a domina aceasta sfera a lumii interlope, constituie o posibilitate de acumulare ilicita de bunuri si valori intr-o
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cantitate cat mai mare si intr-un timp cat mai scurt. In zilele noastre, in cifre, traficul de femei si copii inseamné peste

500.000 de victime intr-un singur an numai Tn Europa. Dar dimensiunea reala a fenomenului nu poate fi cunoscuta, datorita
mobilitatii foarte mari, intensei circulatii peste frontiere a persoanelor si bunurilor,
desfiintarea vizelor intre statele membre al Uniunii Europene etc. Desi fenomenul cunoaste o recrudescenta n

intreaga lume, nu doar in fara noastra, el se manifesta cu mai multa pregnanta in zonele in care
lipsesc o legislatie corespunzatoare si un sistem de cooperare eficient intre institutiile

guvernamentale si societatea
civila159. 159 Mateut, Gh., si colab.,

Traficul de fiinte umane. Infractor. Victima. Infractiune, Editura  Alternative Sociale, lasi, |E|

2005,

p.11. Orice intarziere atat in luarea masurilor Tn plan legislativ, cat si in plan preventiv, nu putea decat sa ofere posibilitatea
ca persoanele s fie in continuare exploatate de traficanti. In aceste imprejurari, rolul legislativului a fost crucial in
contracararea fenomenului antisocial. Deoarece n legislatia romana nu a existat pana in prezent o reglementare speciala a
traficului de persoane, cu exceptia acelor care reglementeaza unele modalitati de savarsire a infractiunilor si raspandirea

materialelor obscene (art. 328, C.pen. actual), Parlamentul Romaniei a adoptat

Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane160. Prevederile 36

acestei legi, inclusiv dispozitiile sale penale, sunt Tn deplina concordanta cu dreptul international161 cat si cu dispozitiile

Constitutiei Romaniei din 1991, revizuita in 2003162. Prin Legea nr. 678/2001 legiuitorul a reglementat

prevenirea si combaterea traficului de persoane, precum si protectia si asistenta acordata 13

victimelor unui astfel de trafic ce constituie o violare a drepturilor persoanei si o atingere a

demnitatii si integritatii acesteia.

Astfel, acest act normativ este primul din tara noastra care abordeaza traficul de persoane si
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incrimineaza activitatile susceptibile de a contribui la realizarea
acestuia.
Legea nr. 678/2001 este principalul instrument de politica penala in materia traficului de persoane.

Aparitia acestui act normativ a fost generata de fenomenul traficului de persoane care devenise manifest, tindea catre un

caracter transnational si 160 Legea nr. 678

12001 a fost publicatéa in Monitorul Oficial nr. 783 din 11 decembrie 2001 si a suferit
modificari  prin O.U.G: nr. 143/

2002 aprobata prin Legea nr. 45/ 25
2003; Legea nr 39/2003; O.U.G. nr. 79/2005 26
aprobata cu modificari prin Legea nr. 287/2005. 25

161

Unul dintre organismele care incearca sa previna traficul cu fiinte umane la nivel mondial este

Organizatia Internationala pentru  Migratiune (OIM).
La aceste eforturi s-a raliat si Romania prin ratificarea urmétoarelor documente internationale;
Legeanr. 47 -/2001 care a ratificat Protocolul Facultativla Conventia cu privire la

drepturile copilului,
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prostitutia

copiilor si pornografia infantila, semnata la New-York la 6 septembrie 2000; prin Legea nr.
565/2002 au fost ratificate  Conventia Natiunilor ~Unite impotriva criminalitatii transnationale

organizate

si Protocoalele anexa. 162 Constitutia Romaniei,

modificata si completata prin Legea de revizuire nr. 429/2003, publicata in Monitorul Oficial 10

al Romaniei, Parteal, nr. 758 din 29 octombrie 2003. 1

organizat, interfera cu alte forme de criminalitate, expunea, pe fondul dificultatilor legate de
perioada de tranzitie, persoane

din categorii sociale si de varsta vulnerabile, cu o multitudine de implicatii indiscutabil grave,

formele traficului  de
persoane excedand confinutul

constitutiv al infractiunilor reglementate de Codul penal actual, respectiv, lipsirea de libertate
(art. 189), sclavia (art. 190 C.pen.), supunerea la munca fortata sau obligatorie (art. 191 C.pen),

prostitutia (art. 328) si proxenetismul (art. 329
C.pen.). IV.1.2. Cauzele care inlesnesc sau favorizeaza traficul de persoane

O examinare a cauzelor care au determinat sau inlesnit aparitia proliferarea
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acestui fenomen, la nivelul tarii noastre, ne permit a face o grupare acestora: » efectele tranzitiei, schimbarile

politice, sociale si culturale, care au determinat o crestere a saraciei si a somajului, o distributie

inegala pe piata muncii intre barbati si femei,

ducéand la sporirea migratiei si angajarea femeilor in industria sexului; » tranzitia din tarile din sud-estul Europei, coruptia

autoritatilor, ca factor ce

permite dezvoltarea traficului de persoane. Traficul si coruptia se completeaza reciproc prin aceea
ca traficul creeaza multiple oportunitati care au ca finalitate coruperea functionarilor publici si
crearea premiselor de subminare a intregului efort depus de alti factori pentru combaterea acestui

fenomen163; » controlul slab al frontierelor, lipsa

cadrului legislativ sau existenta unui cadru legislativ neadecvat (inaplicabil referitor la

migratie, la combaterea traficului de persoane), protectia victimelor si a martorilor;

restrictionarea oportunitatilor de
migrare n tarile dezvoltate, spre 163 Mateut, Gh. si colab., op. cit., p.12.

care tind victimele traficului, limiteaza cu severitate orice forma de migratiune legala si
care are drept consecinta traficul ilegal;» internationalizarea grupurilor criminale si

profiturile mari obfinute in urma traficului cu femei. Astfel, Interpol-ul califica traficul de persoane
ca fiind crima cu cea mai rapida ascensiune din lume, iar O.N.U. accentueaza ca traficul a devenit un

business global cu o cifra de afaceri de 7 miliarde de

dolari164. Potrivit unui studiu comandat de Organizatia Internationala pentru Migratie165, n
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Romania s-au identificat o serie de factori care determina vulnerabilitatea la trafic de persoane
a tinerelor, factori care constituie tot atdtea cauze care determina si prevede aparitia traficului de
fiinte umane, astfel: - amplasarea geografica ,,avantajoasa” Romania fiind tara de origine, de tranzit si de

destinatie;
» comunitatea din care provine victima traficului,
atunci cand ne referim la localizarea geografica intr-o regiune saraca

sau rezidenta Tntr-o aglomerare urbang; °

grupurile de apartenenta, tinerii care traiesc intr-un mediu institutionalizat sunt mai
vulnerabili; *
abuzul si disfunctionalitatea familiala, lipsa de comunicare in familie si dezintegrarea sociala;

+ discriminarea existenta pe piata muncii Tntre barbati si femei;

achizitiile si aspiratiile personale, dorinta de realizare personala si independenta financiara se aflé

intr-un raport de directa proportionalitate cu riscul traficarii. in

concluzie, se poate afirma ca saracia, somajul, discriminarea pe piata
164 www.migratie.md 165 www.migratie.md

muncii, violenta domestica si abuzul determina pentru femei si tinere, in general, nasterea unei
dorinte de ,,evadare catre o lume mai buna”, astfel incat ofertele ingelatoare ale traficantilor sunt

acceptate cu
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usurinia166. Cauzele traficului de persoane pot fi categorisite in 3 grupe: »
traficul in vederea exploatarii sexuale; » traficul in vederea exploatarii fortei de munca;
» traficul Tn vederea donarii de

organe. Traficul in scopul exploatarii sexuale ramane cea mai importanta forma a traficului, din
simplul motivca reprezinta cea mai importanta sursa de venituri pentru traficanti. Traficul

de persoane se poate
prezenta sub mai multe forme167: *

din punctul de vedere al ,,drepturilor omului”, traficul de persoane include: sclavia, munca forgaté,

violenta, abuzul de incredere, agresiunea fizica si psihica;

sub aspect ,,economic”, traficul de persoane presupune: profituri uriase; retele regionale si

internationale; circulatia ilicita a banilor (spalarea banilor); * din
punct de vedere al ,originii fenomenului”, distingem:

saracia accentuata a victimelor; nivelul educational scazut; neincrederea in sine; esecurile in via;é;

din perspectiva ,,valorilor sociale lezate”, persoanele traficate sunt reduse la conditia de ,,marfa”,

fiind dezumanizate treptat;
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« din perspectiva ,implicatiilor sociale”, traficul de persoane a devenit un fenomen national si international; 166 Mateut, Gh.

si colab., op. cit., p.13. 167 Din definitia

traficului de persoane cuprinse in , Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea
traficului de persoane, in special al femeilor si al copiilor”, aditional la Conventia Natiunilor
Unite impotriva criminalitatii transnationale = organizate, rezulta si formele in care se concretizeaza

aceasta
infractiune. «

prin prisma ,,scopului vizat”, traficul de fiinfe umane presupune profituri scazute pentru

societate, dar profituri uriage pentru traficanti, care reinvestesc veniturile realizate in

alte activitafi ilicite. Prostitutia reprezinta scopul principal al traficului si modalitatea cea mai adecvata de a obtine castiguri

mari pentru traficanti. In traficul de persoane

pot fi implicate ,persoane fizice” (agenti de recrutare, contrabandisti, complici),
dar si ,,persoane juridice” (ageniii hoteliere, de
turism, societati de transport, firme de productie si distributie de casete video, sex-

shopuri); ? din perspectiva ,organizarii traficantilor’, traficul de persoane poate fi: « trafic ocazional; « trafic Tn bande sau

grupuri mici; « traficul international. ?

din perspectiva ,,victimelor”, traficul poate fi clasificat in functie de natura abuziva a actelor

exercitate asupra lor si care vizeaza: ¢ aspectul ,social” (abuz psihologic, atac sexual sau viol,
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lipsa puterii de decizie, lipsa accesului la servicii medicale, obligarea la consum de alcool si

droguri, avort fortat,

infometare etc.); ¢

aspectul ,juridic” (deposedarea de acte de identitate, utilizarea de acte false, amenintarile cu
predarea la politie); * aspectul ,,economic” (impovararea cu datorii, neplata, retinerea unor plati

nejustificate). Sectiunea a

2-a Incriminarea traficului de persoane 1V.2.1. Cadrul legislativ Prin Legea nr. 678/2001, legiuitorul a reglementat

prevenirea si combaterea traficului de persoane, precum si protectia si asistenta acordata 13

victimelor unui astfel de trafic ce constituie o violare a drepturilor persoanei si o atingere a

demnitatii si integritatii acesteia.
Acest act normativ este primul care abordeaza traficul de persoane si

care incrimineaza activitatile susceptibile de a contribui la realizarea

acestuia.

Legea nr. 678/2001 este principalul instrument de politica penala in materia traficului de persoane,
astfel incat ea contine, pe langa norme de incriminare si dispozitii care definesc termenii si
expresiile utilizate, prevederi referitoare la  prevenirea traficului de persoane, cu indicarea institutiilor
responsabile in acest domeniu, norme de incriminare a unor infractiuni aflate in legatura cu traficul de

persoane, dispozitii speciale

privind procedura judiciara si asistenfa victimelor traficului de persoane,

cooperarea internationala168. Elaborarea acestei legi
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a constituit un obiectiv al Planului national de actiune pentru combaterea traficului de fiinte

umane aprobat prin H.G. nr 1216/
2001169. Acest cadru legislativ a fost

ulterior intregit prin prevederile Regulamentului de aplicare a Legii nr. 678/2001, aprobat prin H.G.

nr 299/ 2002170 si prin dispozitiile Planului national de actiune pentru prevenirea si
168 Legea

privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, nr.678/2001, publicata in Monitorul
Oficial, Partea |, nr. 783 din 11.

12.2001, cu modificarile si completarile aduse

prin: O.U.G. nr. 143/ 2002, publicatain M. Of. nr. 804 din 26

05.11.2002 (aprobata prin

Legeanr. 45 /2003); Legea nr. 39/2003, publicata in M. Of. nr. 50 din 29. 40
01

.2003; O.U.G. nr. 79/2005, publicatain M. OF. nr. 629 din 19. 26
07

.2005 (aprobata cu modificari prin Legea nr. 287/2005); 25
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06.12.2010;

0.U.G. nr. 117/2010, publicatain M. Of. nr 891 din 26
30.12.2010;

0.U.G. nr. 41/2011, publicatain M. Of. nr. 304 din 26

03.05.2011. 169

Publicata in Monitorul Oficial, Parteal, nr. 806 din 17 decembrie 2001.170 Publicata | 10

in Monitorul Oficial, Parteal, nr. 806 din
31 martie 2003.
combaterea traficului de copii, aprobat prin H.G. nr. 1295/
2004171. Aceasta lege incrimineaza mai multe fapte:
traficul de persoane (art. 12) traficul de minori (art. 13), |E|

precum si fapte

in legatura cu traficul de persoane (art. 17 si art. 38

18). La baza adoptarii acestor acte cu caracter normativ intern au stat mai multe documente

https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity 149/226


https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?node=1840&dsc=1&source=3505740283&dn=5143ebb5ab119bba3a598fc9d92c7de7b2be06ba14d9a6fd982038c4788b0edee36692df1c2ba1f1ff59d8d801c6b55961fa0983c628cdf30fd0ac680af31013&id=55534
https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?id=1589&dn=445af6e91b4f5dac0b203bc978781f75ad8475350c6cb0e4897e4839166d17f8ed2ec4eb0d0fd3193a8b8977b25c7d5713a5aa7bffdb7d45224197ec93d8740a&source=46071114&node=487&dsc=1
https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?node=487&dsc=1&source=46071114&id=1593&dn=fbe0474fa625d6ec1523fcbe100390974aaa58370dbb02cf9b410a1fc9dd4879f67397be9680b65785abba2bfcc227d1853f855ef53c59346d7639a4129eeb3d
https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?node=1840&dsc=1&source=3222323207&id=40170&dn=6392439990220cd507bf6e5944e09d61d4ff6221e5fd4fe2c6055a2fc4d7853197561c72f185743538690b99a5af393d1a6b3e9795a45c289ab8a2c282539898
https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?dsc=1&node=1274&source=270229381&id=24511&dn=747b9bc703edb53d27d122ed5beacb46afb47d9008ace8f87156847ce4fea9e6d11b897c6db5070fdfa7ec95b234cbdf3f441bc97360b667711114145b602b96
https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?id=30662&dn=8e95de19a96439150313c471b8750b683316d640708c0a8207b0ddce6087058363f9d5372e263c259d311e11fce429cd0315b35d20076d2d8fb3c77a6a3a2170&source=1797673053&node=1394&dsc=1
https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?dsc=1&node=2209&source=2446235945&id=75196&dn=4b550ab36294badb4612543d144359ac92fed59522a4ae824b93f0be4599dca75b9f90bb94b768c9c9745d6b995b0bc4c7b26da98e9261307296360178a4002f

10/6/2016

juridice internationale - semnate si/sau ratificate de Romania - care consacra standarde, principii,

proceduri si modalititi de cooperare in materia traficului de fiinte umane. in

acest sens amintim cu titlu exemplificativ: »

»Protocolul pentru modificarea Conventiei de la Geneva privind reprimarea traficului de femei si

copii”,

semnat la 12 noiembrie 1947; » ,,Declaratia Universala a Drepturilor Omului”, adoptata la

12 decembrie 1948; » ,Conventia O.N.U. pentru suprimarea traficului de persoane”, semnata la 21 martie 1956; »

,<conventia O.N.U.

Similarity Report

cu privire la drepturile copilului”, ratificata prin Legea

nr. 18/1990; » ,Conventia O.N.U.

impotriva criminalitatii transnationale organizate”, ratificata prin Legea nr.

84/1994; » ,Rezolutia Parlamentului European din 1986 privind violenta impotriva femeilor”; » Rezolutia Parlamentului

18

European privind exploatarea prostitutiei si a traficului de fiinfe umane”; » ,Conventia O.N.U. impotriva criminalitatii

transnationale 171

Publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr.

2004. organizate” ratificata prin Legea nr. 565/2002; »

»Decizia Consiliului Uniunii Europene privind completarea definitiei numite trafic de fiinte

umane”’;
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»Decizia Cadru a Consiliului Uniunii Europene” din 22 decembrie 2003 privind combaterea

exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile.

Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de fiinte umane, in special a

femeilor si copiilor, aditional la Conventia
O.N.U,,

defineste in art. 3 traficul de persoane ca fiind ,recrutarea, transportul, transferul, adapostirea sau

primirea de persoane, prin ameninfare sau prin recurgere la forta sau la alte forme de

constrangere, prin rapire, frauda, inselaciune, abuz de autoritate sau prin oferta sau acceptarea de
plati sau avantaje pentru a obtine consimtamantul unei persoane avand autoritatea asupra alteia in
scopul exploatarii. Exploatarea contine, cel putin, exploatarea prin prostituarea altei persoane sau alte
forme de exploatare sexuala, munca sau serviciile fortate, sclavia sau practicile analoage sclaviei,

folosirea sau prelevarea de organe”.
IV.2.2. Continutul constitutiv al infractiunilor
previzute de Legea nr. 678/2001 in conceptia legiuitorului, traficul de persoane, |E|

in variantele sau modalitatile alternative de savarsire, reprezinta o ,infractiune de scop”, in sensul ca existenta ei este

conditionata de urmarirea unui scop si anume acela al exploatarii unei persoane, in intelesul dat de art. 2, pct. 2 din actul
normativ la care facem referire. intre normele penale ce incrimineazé sclavia, supunerea la muncé fortatd sau obligatorie,
prostitutia, producerea, difuzarea ori raspandirea de materiale obscene pentru minori poate exista concurs cu normele cu

caracter penal al | nr. 678/2001. Evident, daca scopul urmarit prin comiterea infractiunilor
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prevazute de art. 12- 15 din Legea nr. 678/2001 nu

se realizeaza, dar a fost urmarit de Tnvinuit sau inculpat, aceste infractiuni isi pastreaza caracterul lor de norme penale
autonome, de sine statatoare. In dispozitiile art. 12-18 sunt descrise faptele considerate infractiuni, continutul acestora
urmand a fi complinit si cu unele prevederi nepenale din aceeasi lege sau cu dispozitii penale cuprinse in alte acte
normative, ori cu prevederile din Codul penal (partea generald) sau Codul de Procedura Penala. De precizat ca din modul

de exprimare, cat si din cel de incriminare, ,constituie

infractiuni privind traficul de persoane” sau ,infractiuni in legatura cu traficul de persoane”,

se poate deduce cu certitudine ca s-a voit sa se inscrie in

lege actele de trafic de persoane ca fapte penale distincte si nicidecum o singura infractiune

de trafic de persoane, cu mai multe modalitati de incriminare172. Este de observat, in sprijinul ideii de mai sus, ca unele
infractiuni au forma simpla (de baza) de incriminare, iar altele forma calificata (agravanta) si sunt sanctionate cu pedepse
diferite si nu cu aceeasi pedeapsa. Ori, nu se poate concepe, ca pentru modalitatile diferite de incriminare sa se prevada
pedepse diferite. Ca atare, numai pentru infractiuni distincte, diferite, se prevad pedepse diferite. La infractiunea unica cu

modalitati multiple de incriminare se poate prevedea o singura sanctiune. Precizarea de mai sus se impune, deoarece,
daca se comit mai multe fapte din cele finscrisein lege,

atrage retinerea concursului real sau ideal de infractiuni, dupa caz, iar daca se considera ca aceste fapte sunt o singura
172

Lascu, l., incriminari privind traficul de persoane, Revista Dreptul, nr. 7 /2002

infractiune, cu modalitati multiple de incriminare, ar atrage retinerea unei singure infractiuni, indiferent daca se comite una
sau mai multe dintre aceste modalitati. In cele ce urmeaza ne vom referi la traficul de persoane si distinct la minori, cu

analizarea obiectului juridic, a subiectilor infractiunilor, a laturilor obiective si subiective, precum si a formelor, modalitatilor

https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity 152/226


https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?dn=61d399f375cedde1e56778e4d6895b3ad0b8fe21c0ad888a290fc28af4114281928cc7aea1a5830bee19b0c1b527f67cc966281264bec6de634e15c80ca7d795&id=27435&source=270229381&node=1274&dsc=1
https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?dn=d750494cf68332bbfedb00267b94ce9d1edbe2e0c771a5104d97a50f125970c69328d80501a8f07acf9a4be442ef7c419543fea9f249e7b6871e6daa0e919af8&id=33056&dsc=1&node=2209&source=2275482780
https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?source=270229381&node=1274&dsc=1&dn=c45a662138536d5407a7f6ac5315ea39ea0077152f82b76bcd035f41ffbb96b12d238775489d605b21a169cbbe43083fa73b6284298eac3d6f4ae9830ea89ba0&id=25834
https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?dsc=1&node=1274&source=270229381&id=25836&dn=d8c765b966173bb6ce4800a3a23e1181ae495d9e3e3bdeaf34ea09a20c44ccbed6ffe6f18af7710d77ea3780af6da836151187773fcae5a20bc9d9640aaf5517
https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?dn=5b206a338c1e26a55536d4f843c3b468dfd10923c9a8ea37171e63e6f3c384d0c1f93dbc3f266d01174d2a3c4a68e7616ba90cc070cff031a0322076978dcb66&id=27952&dsc=1&node=1274&source=270229381

10/6/2016 Similarity Report
si sanctiunilor. 1V.2.2.1. Traficul de persoane Definitie legala: Infractiunea de trafic de persoane prezinta o forma de baza

sau tip [art. 12 alin.(l)] si 4 forme agravate [art. 12
alin.(2) lit. a), b), c¢)si alin.(3)]. art.
12 Forma tip:

»(1) Constituie infractiunea de trafic de persoane recrutarea, transportarea, transformarea,
cazarea sau primirea unei persoane, prin amenintare, violenta sau prin alte forme de constrangere,

prin rapire, frauda ori ingelaciune, abuz de autoritate sau profitind de

darea, acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase pentru obfinerea consimtamantului

persoanei care are autoritate asupra altei persoane, in scopul exploatarii acestei persoane”.
Formele agravate: ,,

(2) Traficul de persoane savarsit in una dintre urmatoarele imprejurari: a) de doua sau mai multe
persoane impreuna; b) s-a cauzat victimei o vatamare grava a integritatii corporale sau a sanatatii: c)

de un functionar public aflat in exercitiul atributiilor de serviciu.

(3) Daca fapta a avut ca urmare moartea sau sinuciderea victimei”.
IV.2.2.2. Traficul de minori Definitie legala: art. 13 Forma tip: ,( )

Recrutarea, transportarea, transferarea, gazduirea sau primirea unui minor in scopul exploatarii

acestuia, constituie infractiunea de trafic de minori”.

Formele agravate:
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»(2) Daca fapta prevazuta la alin.( 1) este savarsita prin amenintare violenta sau alte forme de
R S A . . n . - 1
constrangere, prin rapire, frauda ori ingelaciune, abuz de autoritate sau profitind de imposibilitatea
minorului de a se apara ori de a-si exprima vointa sau prin oferirea, darea, acceptarea ori primirea de bani

sau de alte foloase pentru obtinerea consimtamantului persoanei care are autoritate asupra minorului.

(3) Daca faptele prevazute la alin.( 1) si(2) sunt comise in conditiile art.12 alin.(2) pedeapsa

este

mai grava.

(4) Daca faptele prevazute in prezentul articol au avut ca urmare moartea sau sinuciderea 14

victimei.” art.

14-a fost abrogat de

Legea nr. 39/2003. art. 15 ,,(1) Tentativa infractiunilor prevazute la art. 12- 13 se pedepseste. 24

(2) Organizarea savarsirii infractiunilor prevazute in prezentul capitol constituie infractiune si se
pedepseste ca si infractiune organizata”. Potrivit art. 16 dinlege, consim{amantul persoanei,

victima a traficului, nu inlatura raspunderea penala a faptuitorului.
Prevederea legala este prezentata si in

Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane in special al

femeilor si copiilor, adifional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale,
in urmatoarea forma:

»Consimtamantul unei victime a traficului de persoane pentru exploatarea amintita, astfel cum
este enuntata la litera a) din prezentul articol, este indiferent atunci cand unul dintre oricare

din  mijloacele enuntate la litera a) a fost folosit”.
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Tn doctrina s-a subliniat c& existenta consimtdmantului poate fi analizatd sub un triplu aspect: fie ca un element constitutiv
al unei incriminari determinate, fie ca o cauza de reducere a pedepsei sau ca o cauza justificativa173. De asemenea, s-a
subliniat si faptul ca legiuitorul a inteles sa incrimineze fapta in pofida existentei consim{amantului victimei ntrucat se
apreciaza ca acest consimtamant este intotdeauna viciat si, ca atare, nu indeplineste conditiile unui consimtamant valabil
exprimat174. Consim{amantul nu trebuie sa fie viciat de violenta, dol sau eroare, de asemenea acesta nu este valabil daca
este dat pentru o fapté rusinoasa sau pentru o fapta contrara bunelor moravuri175. Tntrucat consimtdmantul victimei poate
fi considerat ca o renuntare la un drept sau ca o renuntare la protectia legii sau chiar un mandat, consimtamantul trebuie sa
fie serios si valabil, adica dat de catre o persoana capabila de a consimti si, mai ales, in conditii care nu altereaza

consimtamantul176. In practica judiciaré s-a decis c& in cazul infractiunii de trafic de persoane, consimtdmantul victimei la

recrutarea, transportarea, transferarea, cazarea sau primirea sa, prin ingelaciune, in scopul
exploatarii,

nu inlatura raspunderea penala a faptuitorului, |E|

potrivit art. 16 din Legea nr. 678/2001.

177 Dar aceasta nu este cazul la infractiunile din Legea nr. 678/2001, unde acest consimtaméant este 173 Antoniu G.,
Consimtamantul victimei, Revista de Drept Penal, nr.4/2003, p.9. 174 Ibidem, p. 10 175 Stanescu, L., op. cit., p.131. 176
Dongoroz, V., op. cit., p.377. 177 1.C:C:J., Sectia penala, dec. nr. 5487/2004, disponibila pe site-ul www.scj.ro obtinut

explicit sau implicit prin mijloace ilegale, si anume:

prin amenintare, violenta, frauda, inselaciune, abuz de autoritate, sau profitand de |E|

imposibilitatea acelei persoane, ori

prin darea, primirea sau acceptarea de bani sau alte foloase

de catre persoana care are autoritate asupra victimei traficului de persoane. Totodata, consimtamantul victimei nu poate

avea valoare, intrucat persoana nu poate dispune de un interes superior.

https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity 155/226


https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?dsc=1&node=2209&source=2275482780&id=33683&dn=d51c83328ff0ccce01766f9a9c6310cd35301cb0570712d238da5554bc1291938d8122c15768385114c7fe4e8a245b6445f6240137fe0fb2f324cdc8eb25fe6c
https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?id=26921&dn=e7026c5efc8d785c570a3c4a917f92addfaf89b44ac1759cac2e53aa4ce95382a83aca116e0e20d20845b290a2baf0f59f5738d14db391d3925b66df1332e1eb&source=270229381&dsc=1&node=1274
https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?id=30695&dn=87b4a83810b7f62334814d0116cd00dad24fa932313223b6c547f54f840176b3bfd46bf398f5c6622826c17daafca86a5db9b69d3ae2e92b31a1eef26cffa256&dsc=1&node=1394&source=1797673053
https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?id=27933&dn=a738579ecdd618da036ceb9b480afaec0f2acdf527cda1c7488951de0c05eb63485cba9a525bf07506762200109c08b4b925ab34a1ede2a1904c569f83f62452&node=1274&dsc=1&source=270229381
https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?source=1797673053&dsc=1&node=1394&dn=030fc22498bc6f187e207a87a39053667febdaf88879ebdd84409ec6cb98521fab35fcad28d3fb94e04d5763f14ec7805326a205e72c77b12cd4640bbd20532e&id=31205
https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?dn=639b54f2f2bef231fd497f6ce2580c5410daeb17483acdbcf145296e8af184837fd1d9d952a0e5bbca5100e4ebdd206153845667db6ddc6ce31c4ef6920e9aaf&id=37325&dsc=1&node=2474&source=1521640264

10/6/2016

Similarity Report

Instanta a retinut ca partea vatamata S.G., acuzadnd pe inculpat ca urmeaza sa plece la munca
in strainatate si ca poate sa o ajute sa munceasca la un centru pentru ingrijirea copiilor cu deficientfe
psihice, i-a cerut sa o ajute sa plece la munca in strainatate. in acest scop, inculpatul a procurat
formularele pentru obtinerea pasaportului, a platit taxele necesare, a cumparat biletul de calatorie pentru

partea vatamata, a dat acesteia 300 USD si 200 EURO necesari la frontiera si a indrumat-o in vederea

intalnirii in strainatate cu C.P. Inculpatul a cerut partii vatamate sa-i trimita in tara sumele cheltuite de

el si jumatate din salariul pe care-l va obtine pe 3 luni. Ajungand in strainatate, partea vatamata a fost

cazata intr-un club, in scopul practicarii prostitutiei, fiindu-i luat pasaportul.

Fapta inculpatului care, prin inselarea partii vatamate ca o va ajuta sa mearga la munca in

strainatate, a intocmit formalitatile necesare obtinerii pagaportului si a

documentului de calatorie, a remis partii vatamate sumele de bani necesare trecerii frontierei, i-a
indicat o persoana de legatura si un loc de cazare, toate acestea in scopul exploatarii acesteia,
intruneste elementele constitutive ale infracfiunii de trafic de persoane prevazuta de art. 12 alin.( 1)

din Legea nr. 678/2001. Chiar daca victima si-a dat consimtamantul pentru a pleca in strainatate si a

acceptat ca inculpatul sa efectueze formalitatile si sa achite sumele necesare trecerii frontierei, potrivit art.

16 din legea speciala, consimtamantul victimei infractiunii de trafic de persoane nu inlatura

raspunderea penala a

inculpatului178. A. Obiectul juridic » Obiectul juridic principal Este constituit din relatiile

sociale care se formeaza si se dezvolta in jurul valorilor sociale

ca atribut al fiinfei umane

si anume viata, integritatea corporald, sanatatea, libertatea, inviolabilitatea sexuala, onoarea si

demnitatea179. »  Obiectul juridic

secundar Este determinat de relatiile
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sociale a caror desfagurare este conditionata de apararea libertatii  si 10

a drepturilor persoanei, a demnitatii, a integritatii corporale si sanatatii, si chiar a vietii persoanei, impotriva faptelor de
exploatare a acesteia si de transformare a persoanei in sursa de castig180. De asemenea, obiceiul juridic secundar este
constituit, Tn cazul unor modalitati de savarsire a infractiunii de relatiile sociale care privesc libertatea morala a persoanei,
integritatea corporala si sanatatea acesteia, precum si relatiile sociale care privesc apararea vietii persoanei181. »

Obiectul material Infractiunile de trafic de persoane,
realizate prin acte de violenta ori prin orice alte forme de constrangere, au
si un obiect material care este reprezentat de

corpul victimei in viata, indiferent daca acesta este nou-nascut, tdnar sau batran, de sex

masculin sau feminin.

Unele fapte (art. 18 din lege) pot avea ca obiect material si: filme, fotografii, dispozitive, embleme sau alte suporturi
vizuale, cu conditia de a exprima pozitii ori acte sexuale cu caracter pornografic. 178 Stanescu, C., op. cit., p.132. 179
Mateut, Gh. si colab., op. cit., p.27. 180 Lascu, |., Lascu L. C., Coruptia si crima organizata. Realitate sociala, actualitate
si incriminare, Editura Alma Mater, Sibiu, 2002, p.214. 181 Badila, M., Drept penal, Partea special, vol. |, Editura Aima
Mater, Sibiu, 2005 B. Subiectii infractiunilor B1. De regula, subiectul activ nemijlocit (autor) al infractiunilor de trafic de
persoane, este necircumstantiat, aceste fapte putand fi savarsite de orice persoana care indeplineste conditiile legale
pentru a raspunde din punct de vedere legal. Traficaniii pot fi persoane fizice sau juridice, barbati sau femei. Subiect activ

poate fi si 0 persoana juridica, care raspunde numai

pentru infractiunile savarsite in realizarea obiectului de activitate sau in interesul ori in numele

persoanei juridice, daca fapta a fost savarsita cu forma de vinovatie prevazuta de legea penala
[art. 191 alin.(I) C.pen. in vigoare].

Raspunderea penala a persoanei juridice nu exclude raspunderea penala a persoanei fizice care a

contribuit, in orice mod, la savarsirea aceleiasi infractiuni
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[alin. (2)].
in general, recrutorii sunt persoane tinere, imbracate ingrijit si care fac o buna impresie

(au vestimentatie moderna, masina de marca, telefon celular) si sunt convingatori, cu promisiuni de posturi bune si bine

platite Tn strainatate.

Femeile ca subiecti activi ai infractiunii de trafic de fiinfe umane sunt, de cele mai multe ori, prima

veriga in lanful de traficare si capteaza foarte usor increderea, interesul si lipsa de
experienta in viata a tinerilor. La infractiunea calificata
prevazuta in art. 12 alin.(2) lit. a) din
lege fapt se comite ,de doua sau mai multe persoane”.

Prin O.U.G. nr. 79/2005 s-a modificat continutul art. 12 alin.(2) din Legea nr. 678/2001, prevazandu-
se si o calitate speciala pe care trebuie sa o Tindeplineasca subiectul activ, respectiv cea de

»functionar public in exercitiul
functiunii”. Introducerea acestei calitafi speciale Tn incriminare a fost impusa de doua considerente: pe de o parte, Tn

numeroase cazuri activitatea infractionala desfasurata de traficanti a fost facilitata de reprezentanti

ai autoritatilor publice, iar pe de alta parte, prin

aceasta reglementare se armonizeaza normele interne cu legislatia europeana existenta in materie (art. 24 din Conventia

Consiliului Europei
incheiata la Varsovia la 16 mai 2005 si semnata de Romania,

enumara o asemenea agravanta).
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Conform art. 147 C.pen., prin ,,functionar public” se intelege orice persoana care exercita
permanent sau temporar, cu orice titlu, indiferent cum a fost investita, o insarcinare de orice natura,
retribuita sau nu, in serviciul unei unitati dintre cele la care se refera art. 145 C.pen. Potrivit art. 145
C.pen., prin termenul ,,public” se infelege tot ce priveste autoritatile publice, institutiile publice,
institutiile sau alte persoane juridice de interes public, administrarea, folosirea sau exploatarea bunurilor
proprietate publica, serviciile de interes public, precum si bunurile de orice fel care, potrivit legii, sunt de

interes public.
Noul Cod penal182 a adus importante modificari in

privinta continutului notiunii de ,,functionar public” in reglementarea adoptatd, in acord cu
solutiile in materie din alte legislatii si cu conventiile internationale in materie, nofiunea de
functionar public va desemna persoana care, cu titlu permanent sau temporar, cu sau fara remuneratie:

,,a) exercita

atributii specifice

puterii legislative, executive sau judecatoresti; b) exercita o functie de demnitate publica sau o 23

functie publica de orice natura; c) exercita, singura sau impreuna cu alte persoane, in cadrul unei
regii autonome, al altui agent economic sau unei persoane juridice cu capital integral sau majoritar
de stat ori al unei persoane juridice declarate ca fiind de utilitate publica, atributii legate de realizarea

obiectivului  de activitate al acesteia”.
(art.175).” 182 Adoptat prin
Legea nr. 286/2009, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009
Tn acelasi timp, legiuitorul a

optat pentru ,,asimilarea cu functionarii persoanelor fizice care exercita o profesie de interes
public, pentru care este necesara o abilitare speciala a autoritatilor publice si care este supusa

controlului acestora (notari, executori judecatoresti etc.).
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Prin termenul ,,public” se infelege tot ce priveste autoritatile publice, institufiile publice sau alte

persoane juridice care administreazi sau exploateaza bunurile proprietate publica. Tnraport de

aceste

12

dispozitii legale, din categoria subiecfilor activi ai traficului de fiinte umane, calificati de

calitatea de functionar public, pot face parte, cu titlu exemplificativ: lucratori vamali, ofiteri de

politie, persoane din aparatul administrativ etc. Participatia penala este posibila sub toate

formele: coautorat, instigare, complicitate. Coautoratul

o conditie de existenta a coautoratului o reprezintd, in cazul

acestor infractiuni,

vointa comuna a coautorilor de a coopera la savarsirea nemijlocita a actiunilor specifice de

traficare, in baza unei intelegeri prealabile exprese sau tacite.

Prin efectuarea nemijlocita a uneia dintre actiunile ce caracterizeaza traficul de persoane

(recrutarea, transferarea, transportarea, cazarea, gazduirea

etc.),

fiecare participant isi aduce contributia sa directa la savarsirea infractiunii.
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Actiunile coautorilor pot avea caracter identic (de exemplu, doua persoane recruteaza mai
multe tinere, prin ingelaciune, in scopul exploatarii sexuale) sau diferit (de exemplu, o persoana
recruteaza femeia, o alta o transporta fintr-o tara straind, iaroatreiao supune muncii

fortate).
Pentru fapta savarsita in forma-tip (alin. 1), coautoratului si/sau complicitatii concomitente i se substituie agravanta
prevazuta de art. 12 alin (2) lit. a)
183, fapta fiind
savarsita de doua sau mai multe persoane.
Complicitatea

se materializeaza in activitatea persoanei care, cu intentie, inlesneste sau ajuta in orice mod la
realizarea infractiunii de traficare sau promite de a tainui bunurile provenite din savarsirea
traficului de persoane sau de a favoriza pe infractor, promisiunea facuta anterior inceperii executarii

sau in timpul realizarii acesteia.

Actele de complicitate pot consta dintr -un comportament pasiv ce favorizeaza savarsirea

infractiunii ori in actiuni de ajutorare sau sprijinire cu caracter material sau moral.
Indiferent Tnsa de

natura actelor de inlesnire ori ajutorare efectuate, complicele trebuie sa actioneze intotdeauna cu
intentie, avind reprezentarea asupra caracterului ilicit al faptei savarsite, dar si asupra
caracterului activitatii sale de participant. Complicitatea la infractiunea de trafic de persoane se poate

concretiza
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in: obtinerea de informatii cu privire la potentialele victime si furnizarea acestora catre traficanti,
atragerea victimei, procurarea actelor necesare pentru transportarea lor in tarile de destinatie,

impiedicarea victimei de a se deplasa conform propriei sale vointe atunci cand ea doreste aceasta,
procurarea de autoturisme pentru transport sau locuinte pentru gazduirea victimelor.

Instigarea la infractiunile incriminate prin Legea nr. 678/2001 consta in activitatea unei persoane
de a determina cu intentie pe o alta sa efectueze una sau mai multe dintre actiunile specifice
traficului de persoane, respectiv recrutarea, transportul, transferarea, cazarea, gazduirea sau

primirea unei persoane adulte sau minore. In

concret, instigatorul ia cel dintdi rezoluiia de a trafica o persoana,
pe care apoi o transferé altei persoane care o va prelua si o va pune in aplicare. In

situatia in care instigatorul va continua actiunea de stimulare morala si dupa ce autorul

nemijlocit trece la executare, actele sale vor constitui

183 Mitrache,

Constantin, Mitrache, Cristian, Drept penal roman. Partea generala, Editura Universul 10

Juridic, Bucuresti,
2006, p.866. o complicitate morala. B2. Subiectul pasiv al
infractiunilor prevazute de art. 12si art. 13 din Legea nr. 678/ |E|

2001este
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persoana impotriva careia este indreptata actiunea infractionala a traficantilor si care poate fi un m
1

ori persoana adulta, indiferent daca este barbat sau

femeie. Subiectul pasiv al infractiunii de trafic de persoane este, in general, orice persoana, insa Tn anumite cazuri aceasta

poate fi,
o persoana aflatd in imposibilitatea de ase apara sau de a-si exprima vointa

[art. 12 alin.(1)] sau o persoand care se afld sub autoritatea unei alte persoane [art. 12 alin.(l)]. In practica judiciara s-a

decis ca

recrutarea mai multor persoane in acelasi timp si loc, in baza unei rezolutii infractionale unice,
pentru practicarea prostitutiei si transportarea lor in strainatate in vederea realizarii de foloase
materiale, constituie cate o unica infractiune de trafic de persoane si de proxenetism, iarnu atatea

infractiuni cati subiecti pasivi au fost recrutati in acest scop. 184 De asemenea, cu privire la

subiectul pasiv al acestei infractiuni, se retine ca poate fi orice persoana indiferent de sex. Astfel este fals mitul conform
caruia numai o persoana de sex feminin poate fi subiect pasiv al infractiunii de trafic de persoane. Desi statistic cele mai
multe victime ale traficului de persoane sunt de sex feminin, nu este exclusa posibilitatea ca o persoana de sex masculin
sa fie victima a traficului de persoane, spre exemplu este posibila exploatarea acelei persoane de sex masculin prin

obligarea acesteia s& practice cersetoria. in cazul infractiunilor de

traficde minori prevazuta de art.13si respectiv pornografie infantila prevazuta de 13

art. 18,
subiectul pasiv poate fi doar
o persoana care nu a implinit varsta de 18

ani185. 184 1.C.C.J., Sectia penala, dec. nr. 32 din 14.02.2005, disponibild pe site-ul www.scj.ro 185 Lascu, I., Lascu, L.C.,
op. cit., p.217. In

https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity 163/226


https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?dsc=1&node=1274&source=270229381&id=25659&dn=4c62026052138fee8acb95c7c84dd428c4fb0b37b22454ae1d7ae268061ff6bb7cf0856be0eeef526246872e51fa5b0ac4be6da59ad6840d1edbc32e4a93649f
https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?dn=accd0745844b9334ec3959f604de73e54ca0824b9daf9dd92990049522b2dad8032a2f74cabc42ee5a3b4bda56a1be964d5327fd6e2d40fc9a3014d7f20cd0e8&id=37642&dsc=1&node=2474&source=1521640264
https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?id=25733&dn=9d65b165a69529e65c9c3bc64bee800e44595d26f79341cc03b3229ec4d4cd3a1c34cfee37c0e45e93f3911fd2933287b141462e32592eabe75a1b1319620c13&source=270229381&node=1274&dsc=1
https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?dn=5bf1218c9522a8470e53c2b2fa7fb5410cbf29a0d6add8e676386da9830229c634da77c70ec9b2b7ed99a51606bdcd1cb53ee341cf85e1b37777b989739b5e7e&id=61941&source=881798695&node=1179&dsc=1
https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?source=1521640264&node=2474&dsc=1&dn=7c4d9df8e3f160063a393b4222eb8fcdae0f4322aa530b70f3c20c62c74171b0a9e65ec6d1a4a012a86472cd73ebd85a25a351cb05a770fcd3ffeffe9a1d5336&id=37041

10/6/2016

subiectul pasiv este unul circumstantial si anume o persoana care nu este cetatean roman (cetatean strain sau apatrid).

Similarity Report

cazul infractiunii prevazutd de art. 17 din Legea nr. 678/2001,

Legislatia internationala (Conventia privind drepturile copilului, adoptata la 20 noiembrie 1989 la
New York)

opereaza cu termenul de ,,copil” prin care se intelege orice forma de fiinfa umana sub varsta

de

18 ani. in urma modificarilor aduse dispozitiilor art. 13 alin.( 1) din Legea nr.678/2001 prin
0.U.G. nr. 79/2005 s-a oferit o protectie juridica egala tuturor persoanelor sub 18 ani, victime ale
traficului, indiferent daca este minor cu varsta cuprinsa intre 15 si 18 ani ori de un minor care nu a

implinit

15 ani, eliminandu-se distinctia existenta in reglementarea anterioara intre aceste doua categorii
de subiecti pasivi ai infractiunii, pentru care erau prevazute pedepse cu inchisoare intr-un cuantum

diferit.

C. Latura obiectiva a infractiunilor

de trafic de persoane, prevazuta in art. 12 si 24

trafic de minori  prevazuta in  art. 13 din Legea nr. 678/2001 constd in una sau mai multe

din actiunile prevazute ca modalitati alternative

de realizare. C1. Elementul material al actiunii poate consta in:
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recrutarea, transportarea, transferarea, cazarea, gazduirea sau primirea unei persoane, actiuni ce

trebuie sa fie efectuate in scopul exploatarii victimei. Dar actiunea sub
aspectul sau material se mai poate infatisa si sub forma de: rapire, recrutare, inselaciune, amenintare, violenta,

abuz de autoritate, profitand de starea minorului dea nu se putea apara, prin

acceptarea sau primirea de
bani etc.186 ,Recrutarea” consta in atragerea (racolarea) victimei prin convingerea acesteia
spre a fi exploatata in vederea obtinerii de

foloase materiale. Printre mijloacele frecvente de recrutare folosite de catre traficanti se numara: mirajul 186 Pentru
amanunte, vezi Mateut, Gh. si colab., Traficul de fiinte umane, Asociatia Magistratilor lasi, Editura Alternative Sociale,

2005, si Hotca, M.A., Dobrinoiu, M., Infractiuni prevazute in legi speciale,

vol. I. Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008. 10

unui castig rapid, lipsa de educatie, starea materiala proasta a victimelor, anunfurile matrimoniale, Internetul. Astfel, s-a
retinut c& recrutarea unui minor in scopul exploatarii acestuia prin practicarea cersetoriei gi recrutarea unei persoane

majore, prin oferirea

de bani sau de alte foloase pentru obtinerea consimtamantului persoanei care are autoritate |E|

asupra
acesteia, in acelasi scop, intrunesc elementele constitutive ale

infractiunilor de trafic de minori si trafic de persoane prevazute in art. 13 si art. 12
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din Legea nr. 678/2001. 187 Instanta aretinutca inculpati G.
| si R.B. s-au
deplasat in orasul N. si, interesandu-se despre existenta unui copil cu handicap, au

fost indrumati la familia minorei B.M. Minora, care avea o infirmitate la un picior, a acceptat
oferta inculpatilor de a o duce in strainatate la cersit cu conditia de a fi insotita de sora sa B.A.
Inculpatiiau convins-o si  pe mama celor doua surori, B.C., sa fie de acord cu plecarea acestora,
dandu-i bani si bunuri. in realizarea scopului propus, inculpatul R.B. adus pe minora si pe sora
acesteia, precum si pe mama lor, la autoritdtile pentru indeplinirea formalitatilor de obtinere a
pasapoartelor. Inculpatul a achitat taxele pentru eliberarea pasapoartelor, pe care, apoi, le-au retinut. La 15

iulie 2002,
au fost retinuti
la frontiera, incercand sa scoata din fara pe
cele doua minore.

Art. 13 din Legea nr. 678/2001 prevede ca , recrutarea, transportarea, transferarea, gazduirea sau
primirea unei persoane cu varsta cuprinsa intre 15 si 18 ani, in scopul exploatarii acesteia,
constituie infractiunea de trafic de minori.” Art. 12 alin.( 1) din aceeasi lege, referindu-se la victime
majore, conditioneaza existenta infractiunii de trafic de persoane de o activitate prealabila de recrutare,

transportare, transferare, cazare sau primirea unei
187 1.C.C.J., Sectia penala, dec. nr. 593/2004, disponibila pe site-ul www.scj.ro

persoane, prin ameninfare, violenta sau alte forme de constrangere, prin rapire, frauda ori
inselaciune, prin abuz de autoritate sau profitand de imposibilitatea acelei persoane de a se apara
sau de a-si exprima vointa ori prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani ori alte foloase pentru
obtinerea consim{amantului persoanei care are autoritate asupra altei persoane, in scopul exploatarii

acestei persoane.
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Tn esentd, instanta a retinut ¢ inculpatul C.1., in luna august 2002 cu complicitatea inculpatei A.N., care este mama parii
vatamate O.M.E., in varsta de 13 ani, a recrutat-o pe minora, a transportat-o in Germania si apoi in Polonia in scopul
exploatérii, supunand-o la activitati de furt si cersetorie. In scopul realizarii activitatii infractionale descrise mai sus,

inculpata A.N. a inlesnit recrutarea fiicei sale de catre inculpat188.

Art. 2 pct. (2) lit. b) din Legea nr. 678/2001 prevede ca prin exploatare se infelege ,,tinerea in
starea de sclavie sau alte procedee asemanatoare de lipsire de libertate ori de aservire”, iar lit. ) a
aceluiasi articol prevede ca , efectuarea unor alte asemenea activitati prin care se incalca drepturi si
libertati fundamentale ale omului”, constituie, de asemenea, o forma de exploatare prin ,aservire” in

sensul textului citat, intelegandu-se ,,actiuneadea se supune”.

»Transportarea” presupune deplasarea victimei dintr-un loc in altul, fie in interiorul statului de

origine, fie din statul de origine a victimei in statul de destinatie.
Astfel, in practica s-a decis
ca recrutarea, transportarea, transferarea, cazare sau primirea unei persoane, cu

promisiunea de a o duce in strainatate pentru a munci Tn conditii avantajoase, dar in realitate pentru a o constrange la
practicarea prostitutiei Tn scopul exploatarii ei de catre faptuitor, constituie 188 Kdvesi, L.c. si colab., op. cit., p.137.
infractiunea de trafic de persoane.189 La operatiunea de transport de fiinfe umane pot fi implicate si grupuri de persoane

specializate in trecerea ilegala a frontierei.

» Transferarea” consta in transmiterea victimei de la un traficant la altul, atunci cand este vanduta
pur si simplu ca o marfa, initial fara ca ea sa stie, sau face obiectul unei alte tranzactii incheiate intre

traficanti (ex. schimbul).

Din punct de vedere temporal transferarea este ulterioara recrutarii victimei. Din practica ilicita a traficului de persoane,
pretul cu care sunt ,vandute” victimele difera n functie de varsta, aspect etc. si porneste de la 300 de dolari si poate

ajunge pana la 4.000. Din pacate, obiect al traficantilor de persoane, sunt de multe ori copii. Potrivit art. 2 lit. a) din
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Protocolul facultativ al Conventiei cu privire la drepturile copilului
(ratificat prin Legea nr. 470/2001),

vanzarea de copii este considerat orice act sau tranzactie prin care un copil este transferat de
orice persoana sau grup de persoane catre o alta persoana ori catre alt grup contra cost sau contra

oricaror alte avantaje materiale.
.Cazarea” - ca element al laturii obiective - consta n instalarea temporara a

unei persoane intr-o locuinta sau intr-un alt loc avand aceasta destinatie. Cazarea

victimei este realizata cu scopul dea

o exploata prin modalitatile prevazute de textul incriminator. ,Gazduirea” este activitatea prin care un minor este adapostit
vremelnic intr-o locuinta sau alt loc avand aceasta destinatie. La fel ca si Tn cazul cazarii, gazduirea minorului este facuta
in scopul exploatarii acestuia. ,Primirea” consta Tn activitatea prin care un traficant preia victima de la o alta persoana, de

regula, tot traficant, ca urmare a unei tranzactii. Fiecare dintre actiunile enumerate mai sus sunt suficiente

pentru realizarea elementului material al infractiunii de trafic de persoane ori trafic de minori, atat
in variantele tip, cat si in variantele agravate, in cazul in care activitatea infractionala desfasurata
de traficant reuneste doua sau mai multe dintre modalitatile alternative (de exemplu, faptuitorul,
dupa ce recruteaza victima, o transporta in fara de destinatie, iaraici o transfera altei persoane in

scopul exploatarii sale), fapta acestuia nu va constitui un concurs de infractiuni, ci o
unitate infractionala. Pentru existenta infractiunii de trafic de persoane adulte, latura obiectiva a infractiunii

trebuie sa se realizeze prin : amenintare, violenta sau prin alte forme de constrangere, prin rapire, |E|
frauda ori ingelaciune, abuz de autoritate sau profitidnd de imposibilitatea acelei persoane de a se
apara sau de a-si exprima vointa, ori prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani sau alte

foloase
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Tn schimb, Tn cazul traficului de minori modul si mijloacele de s&varsire nu au relevanta n ce priveste existenta infractiunii.
LAmenintarea” este un mijloc des utilizat de traficanti si consta in insuflarea victimelor a temerii ca ele sau alte peroane
fata de care victimele sunt legate afectiv urmeaza a fi supuse unor urmari negative grave - de exemplu amenintarea cu
moartea, cu tortura, rapirea sau mutilarea membrilor familiei sau unei rude apropiate. ,Orice forme de constrangere” ce
poate fi folosite de traficantii de persoane consta in lipsirea de libertate a victimei, utilizarea drogurilor, sustragerea
documentelor de identitate, crearea unei dependente materiale. ,Rapirea” este o forma particulara de lipsire de libertate
fizica a unei persoane prin luarea fortata sau frauduloasa a acesteia din mediul sau si tinerea intr-o stare care nu-i permite
sa actioneze conform vointei sale. ,Frauda” este un mijloc prin care subiectul activ al infractiunii induce in eroare victima si
obtine un avantaj material. ,inselaciunea” constituie un mijloc des uzitat de traficanti, prezentand ca adevaraté o fapta
mincinoasa sau ca mincinoasa o fapta adevarata. De obicei, aceasta modalitate in practica este realizata prin promisiuni
cé victimele vor fi angajate in locuri de munca bine platite sau c& le vor casatori cu persoane bine instarite. Tn practica
judiciara s-a decis ca in cazul in care persoana recrutata nu stia ca, dupa ce va fi dusa in strainatate, va obtine un loc de
munca, asa cum a fost incredintata prin inselaciune de catre inculpati, ci va trebui sa practice prostitutia Tmpartind banii

castigati de ea, constituie

infractiunea de trafic de persoane prevazuta de art. 12 din Legea nr. 678/2001.
190 ,Abuzul de autoritate” consta in exercitarea ilicita a influentei sau puterii

pe care o persoana o are asupra alteia, De pilda, autoritatea
parinteasca, autoritatea preotului, medicului, profesorului, pedagogului etc.

»Profitarea de imposibilitatea victimei” de a se apara sau de a-si exprima vointa este un mijloc

de

savarsire a infractiunii ce consta in reprezentarea de cétre subiectul activ a starii delicate a victimei si folosirea prilejului
pentru exploatarea sa. Starea victimei poate avea cauze diverse, ea putand fi determinata chiar de catre faptuitor. O

persoana se afla in neputinta de a se apara cand nu are resurse fizice sa se opuna actiunii faptuitorului. O persoana

se aflain neputinta de a-si exprima vointa si  in 10
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situatia Tn care acesteia i lipseste capacitatea psihofiziologica de apreciere a conduitei sale, chiar daca se afla in
posibilitatea fizica de a se apara (de pilda, un debil mintal). ,Oferirea” este activitatea traficantului de a prezenta altei

persoane 0 suma de

bani sau alte bunuri pentru obtinerea consimtamantului persoanei care are autoritate

asupra victimei, in scopul exploatarii acesteia. ,Darea” reprezinta

remiterea banilor sau bunurilor. ,Acceptarea” semnifica actiunea prin care faptuitorul intra in posesia banilor sau bunurilor,
iar ,primirea” este actiunea prin care faptuitorul intra Tn posesia banilor sau bunurilor. Darea, oferirea, primirea sau

acceptarea de bani sau alte foloase trebuie sa aiba ca obiectiv

obtinerea consimfamantului persoanei care are autoritate asupra persoanei care urmeaza a fi| 21

exploatata. Actiunile de

realizare a traficului de persoane si de minori pot fi comise alternativ, o singura data sau de mai multe ori, printr-o singura
activitate sau prin mai multe activitafi. Astfel, mai mul{i inculpati au fost trimisi Tn judecata, in stare de arest preventiv,
pentru savarsirea infractiunilor de aderare si sprijinire a unui grup infractional organizat, trafic de persoane si trafic de

minori, fapte prevazute si pedepsite de art. 7 din Legea nr. 39/2003 si

art. 12 si 13 din Legea nr. 678/2001.

S-a retinut ca membrii gruparii s-au constituit intr-un grup organizat care, in perioada 2006-2008, a racolat atat prin

inselaciune (respectiv

promisiunea unui loc de munca decent in strainatate), cat si 17

prin lipsire de libertate (prin folosire de violenta sau amenintari) tinere de pe raza mai multor judete si a Municipiului
Bucuresti, care erau exploatate sexual pe piata prostitutiei in diferite cluburi de noapte din Spania. Tinerele erau gazduite
in mai multe imobile apartindnd membrilor gruparilor situate Tn judetul Constanta, pana se intocmeau documentele de
calatorie, ulterior fiind transportate in strainatate. Fiecare dintre inculpati avea sarcini diferite si bine stabilite Tn cadrul
gruparii infractionale, unii ocupandu-se cu racolarea tinerelor, alfii de transportarea acestora Tn strainatate, iar alfii de
procurarea documentelor, supravegherea, amenintarea si lipsirea de libertate a fetelor. Veniturile obtinute in urma

exploatarii sexuale a tinerelor, erau in totalitate insusite de membrii grupului infractional organizat.
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Infractiunea de trafic de persoane prevazuta de art. 12 din Legea nr.678/2001

este o infractiune complexa, absorbind in confinutul ei infractiunea de
proxenetism in variantele

prevazute in art. 329 alin.(2) si (3) C.pen., precum si infractiunile de
lovire si amenintare. Spre deosebire de infractiunea de

trafic de persoane, in cazul infractiunii de proxenetism, recrutarea si traficul de persoane
nuse face 1inscopul obligari lapracticarea prostitutiei, persoana recrutatda sau
traficatd practicdnd de bunavoie prostitutia, iar proxenetismul sub forma constrangerii la prostitutie

nu presupune

recrutarea sau traficul de persoane in acest scop, fiind reglementat ca o varianta alternativa in

continutul  constitutiv a infractiunii de proxenetism prevazutain art. 329 alin.(2) C.pen.in
vigoare. Prin urmare, ori de cate ori
recrutarea, transportarea, transferarea, cazarea sau primirea unei persoane s-arealizat prin
constrangere, Tn scopul obligarii acesteia la practicarea prostitutiei,

fapta intruneste elementele constitutive ale infractiuni, de trafic de persoane prevazuta de art. |E|

12 din Legea nr, 678/2001.

191
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Elementul material al infractiunii prevazute de art. 15 alin.(2) din
lege

presupune efectuarea de actiuni de organizare a savarsirii  infractiunii  de trafic de persoane,
constand in pregatirea activitatilor de recrutare, transportare transferare, cazare, gazduire sau
primirea unei persoane in scopul exploatarii sale. elaborarea de planuri in acest scop, stabilirea valorilor
si sarcinilor faptuitorilor, a metodelor si mijloacelor concrete de actiune. C2. Urmarea imediata

consta in starea de pericol creata pentru atributele fundamentale ale persoanei, sub aspectul libertatii,
demnitatii, onoarei etc. Traficul de persoane, in afara de urmarea periculoasa imediata,
poate avea si alte consecinte - cand infractiunea este una de rezultat - constand in
vatamarea corporala grava sau a

sanatatii, contaminarea venerica, moartea, avortul provocat ilegal sau sinuciderea victimei.

Producerea unui anumit rezultat,
precum cele enumerate mai sus,

nu este o cerinta obligatorie pentru existenta infractiunii de trafic de persoane, ci numai

imprejurari care  determina refinerea unei forme agravate a infractiunii.

C3. Legatura de cauzalitate De regula, relatia cauzala rezida din savarsirea insasi a faptei incriminate. Legatura de

cauzalitate

este realizata numai atunci cand intre actiunea faptuitorului realizata prin modalitatile prevazute
de lege si urmarea imediata se poate stabili cu certitudine un raport cauzal. D. Latura

subiectiva Dinpunct de vedere subiectiv, faptele de trafic de persoane
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se comit cu intentie, care poate fi directa sau indirecta. Face exceptie agravanta constand in traficul de persoane care
produce sinuciderea sau moartea victimei, cand latura subiectivd se manifestd sub forma praeterintentiei. in cazul in care

moartea se produce intentionat, va exista concurs intre infractiunea de trafic de persoane si

infractiunea de omor (simplu, calificat sau deosebit de grav). 14

Intentia este calificata prin scop, legea precizand ca faptele s fie s&varsite in scopul exploatarii persoanei. In viziunea

practicii judiciare expresia ..Tn scopul exploatarii victimei” trebuie infeleasa Tn sensul executarii unei munci
in mod fortat, cu incalcarea normelor legale vizand conditiile de munca,

obligarea la practicarea prostitutiei sau la alte forme de exploatare sexuala. Cat priveste latura subiectiva infractiunea se
savarseste cu intentie directa sau indirecta.192 Daca scopul este atins, n functie de alte date ale faptei, se poate pune
problema unui concurs intre infractiunea de trafic de persoane si alte infractiuni, de exemplu cu proxenetismul. Conform

Legii nr. 678/2001, [art. 2 alin

.(2)] prin ,exploatarea unei persoane” se intelege193: a) executarea unei munci sau 16

indeplinirea de servicii in mod fortat ori cu incalcarea normelor legale privind conditiile de munca,
salarizare, sanatatea si securitatea; b) tinerea in stare de sclavie sau alte procedee asemanatoare
de lipsire de libertate ori de aservire; c) obligarea la practicarea prostitutiei, la reprezentari pornografice in
vederea producerii si  fumnizarii de materiale pornografice sau alte forme de exploatare sexuale; d)
prelevarea de organe; e) efectuarea unor alte asemenea activitati prin care se incalca drepturi si libertati

fundamentale ale omului.

Noul Cod penal194 defineste, Tn art. 183, ce se intelege prin expresia ,exploatarea unei persoane”, definitie asemanatoare
celei din legea speciala si din documentele interationale Raportat la aceste prevederi legale, scopurile 192 1.C.C.J., Sectia

penald, dec. nr. 1498/2004, disponibila pe site-ul www.scj.ro 193 Art. 3 din

Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al 18

femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transfrontaliere

prevede ca expresia ,exploatarea unei persoane”

trebuie s& contina cel putin
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exploatarea prin prostituarea unei alte persoane sau alte forme de exploatare sexuald, munca sau

serviciile fortate, sclavia sau practicile analoage sclaviei, folosirea sau prelevarea de organe.
194 Adoptat prin

Legea nr. 286/2009, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009.

traficului includ, dar nu se limiteaza la: muncain conditii de sclavie, munca in contul
datoriilor, prostitutia fortatd, cersitul, turismul sexual, pornografia, utilizarea victimei in scopuri

criminale, contrabanda, adoptiile ilegale, mariajul fortat, prelevarea de organe.

in concluzie,

prin ,,exploatarea unei persoane” se intelege: a) 13

executarea unei munci sau indeplinirea de servicii in mod forfat ori cu incalcarea normelor legale
privind conditiile de munca, salarizare, sanatate si securitate. Modificarile aduse art. 2 pct. 121

din Legea nr. 678/2001 prin O.U.G.

79/2005 au instituit conditii alternative si nu cumulative, raportat la exploatarea muncii unei
persoane, victima a traficului, care se realizeaza atat prin executarea muncii sau indeplinirea de
servicii in mod fortat, cat si prin executarea unei munci sau indeplinirea de servicii cu incalcarea
normelor legale privind conditi de munca, salarizare, sanatate si securitate. Conventia privind munca
fortata si obligatorie, adoptata de Organizatia Mondiala a Muncii la 28 iunie 1930, care a intrat in
vigoarela | mai 1932 prevede in art. 2 ca munca fortata si obligatorie ,,inseamna orice munca sau
serviciu pretins unei persoane sub amenintarea unei pedepse oarecare si pentru care acea persoana nu s-
a oferit de bunavoie”. Conventia Organizatiei Internationale a Muncii privind abolirea muncii fortate din
25 iunie 1957 care a intrat in vigoare la 17 ianuarie 1959 prevede in art. | ca statele ce ratifica aceasta

conventie se angajeaza sa aboleasca munca fortata sau obligatorie si sa nu recurga sub nici o forma
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la ea.
Codul penal roman incrimineaza in art. 191 C.pen. infractiunea de supunere la munca fortata sau

obligatorie, constand in fapta de a supune o persoana, in alte cazuri decat cele prevazute de

dispozitiile legale, la prestarea unei munci contra vointei sale sau la o munca obligatorie;

b) tinerea in stare de sclavie sau alte procedee asemanatoare de lipsire de libertate ori de aservire
Precizam faptul ca sclavia este o infractiune contra libertatilor persoanei prevazuta de art. 190 C.pen.
Tinerea unei persoane in stare de sclavie este fapta de

a exercita asupra acesteia unul sau ansamblul atributelor legate de dreptul de proprietate. Incriminarea faptei de sclavie a
avut loc Tn urma unor obligatii internationale asumate de statul roman. Aceste obligatii internationale decurg din Conventia

de

la Geneva din 30 septembrie 1921 pentru reprimarea traficului femeilor si copiilor; |E|

Conventia de la Geneva din 26 septembrie

1920 privitoare la sclavie si Conventia suplimentara din 6 septembrie 1956 privitoare la abolirea sclavajului. Aceasta din

urma conventie enumara n art. | urmatoarele practici si institutii

asemanatoare sclaviei: » servitutea pentru datorii; » aservirea, constand in supunerea unei
persoane sa locuiasca intr-un spatiu impus de o alta persoana si sa presteze anumite activitati

determinate, fara

posibilitatea de a-si schimba conditia; » mariajul fortat, situatie in care victimei nu i se lasa
posibilitatea de a exprima liberul consimf{amant la incheierea casatoriei; » cedarea unei femei catre o

alta persoana, de catre sot, familie ori comunitate cu titlu oneros, sau in alt mod; » transmiterea unei
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femei prin succesiune, unei alte persoane, la moartea sofului; » vanzarea, unui copil sau unui adolescent

care are mai putin de 18 ani, fie de catre rude ori membrii comunitatii;

c) obligarea la practicarea prostitutiei, la reprezentari pornografice in vederea producerii de
difuzari de materiale pornografice sau alte forme de exploatare sexuala Traficul de fiinfe umane in
scopul exploatarii sexuale reprezinta cea mai frecventa si importanta forma a traficului, cu un ritm rapid

de dezvoltare, deoarece aduce cele mai mari profituri

traficantilor.

Pe de alta parte, controlul detinut asupra unei femei reprezinta o sursa de venit sigura si pe
termen lung. Exploatarea sexuala a unei persoane presupune obtinerea in mod abuziv de
catre traficant a unui profit material sau de alta natura prin obligarea unei alte persoane la practicarea
prostitutiei sau a altor activitati ori servicii sexuale. De regula, femeile tinere sunt ademenite peste
hotare cu promisiuni de a fi angajate in slujbe de chelnerite. menajere sau dansatoare, insa odata ajunse
la destinatia finala, sunt obligate sa se prostitueze, fiind vandute de mai multe ori. De cele mai multe
ori. victimele sunt deposedate de acte, sunt plasate intr-un mediu de izolare fizica si sociala, unde sunt
supuse in permanentd abuzului si degradarii umane. Metodele de intimidare si umilire sunt din cele
mai diverse si mai crude, incluzand violul, tortura, amenintarile cu moartea, bataile, captivitatea, foamea.
Supuse acestui regim de exploatare, victimele sunt vandute in mai multe randuri, devenind astfel
sclave. Exploatarea sexuala se desfasoara in spatiile controlate de traficanti, in baruri, cluburi de noapte,

hoteluri, saloane de masaj ori  alte locuinte care sunt

permanent supravegheate. Scopul traficantilor este de a obtine sume cat mai mari din exploatarea
victimelor pe o perioada cat mai indelungata. Obligarea la practicarea prostitutiei constituie forma
de exploatare cel mai des intélnita si presupune constrangerea victimelor traficului sa intretina relatii
sexuale cu alte persoane, in scopul obtinerii de avantaje materiale pentru traficant. Prostitutia presupune
oferirea de buna voie de catre o persoana a serviciilor sexuale pentru a-si procura mijloacele de existenta,
pe cand traficul de fiinte umane in scopul exploatarii prin obligarea la practicarea prostitutiei consta in
aceea ca victimele mai intai sunt recrutate prin diverse mijloace de catre traficanti - manipulare, violenta,
inselaciune, rapire - dupa care sunt vandute si fortate de cei in stapanirea carora intra sa presteze servicii

sexuale. Victima

https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity 176/226


https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?dn=404bce8527e5602a10e8480a48bb64123f0e24f4f20dd1fd1a2ec50fc14981352ccd543ca99c975c7320f203eda7f9af2116efdd21e5a572ab370e791e6dd92f&id=27752&dsc=1&node=1274&source=270229381
https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?dn=c47b23107d497f97f703fd70b90c8de4a5919993a1b3b1dbb3a787c3e261c1d08874e33e924a75825618dbc576157c3fa173374ff5316068b3a63ca664aeb2b2&id=27763&source=270229381&node=1274&dsc=1
https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?source=270229381&dsc=1&node=1274&dn=62eb248d70b9dcb636823e70ca1509fb2950bf2b220b371e27e0e5cd7cd696943842d7cf8d857c92a657e484cd1848c84b54c23252894b1dd97da740fb331b30&id=27771
https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?dn=94d31b6f52592ea88de026ec85f6175e0834b5e84ddac2b8a045dcdacd788e87e1abbdddf231a3549b4e672caed64aee36c30b5e754680fa67b54c204cf0bf6e&id=27783&dsc=1&node=1274&source=270229381

10/6/2016

Similarity Report

sau victimele - femei si copii - sunt practic Tnjosite si transformate in obiecte sexuale, aflate la
bunul plac al exploatatorilor traficanti care, prin metodele de constrangere dintre cele diverse,

incluzand violenta fizica si verbala, santajul, teroarea psihica, le umilesc si le depersonalizeaza.

Victima este intr-o tara strdina, izolata, aflatd in imposibilitatea de a comunica cu cei apropiati,

fara documente de identitate care i-au fost luate de catre traficanti, este dezorientata,

este supusa unor abuzuri fizice si sexuale repetate, nu poate cere ajutorul politiei pentru ca se

teme de consecinte, este obligata sa ofere servicii periculoase, riscand sa se imbolnaveasca

este supusa unui regim de amenintari si represalii indreptate impotriva ei sau familiei.

»Obligarea la reprezentari pornografice in vederea producerii si difuzarii de materiale
pornografice” constituie o alta forma de exploatare sexuala si consta in determinarea prin
constrangere a victimei sa participe la crearea produselor pornografice (filme, casete video, reviste,
fotografii etc.) prin adoptarea unui comportament sexual explicit, real sau simulat. Uneori, victimele
sunt fortate sa participe la sedinte foto si de inregistrari video cu continut pornografic, dupa ce in
prealabil au fost selectate de catre clienti pe baza fotografiilor din albumele de prezentare a ofertelor
anume pregatite de traficanti in acest scop. Legea nr. 196 din 13 mai 2003195 privind prevenirea si
combaterea pornografiei defineste in art. 2 intelesul termenilor de pornografie, acte cu caracter obscen si

materiale cu caracter obscen. De

asemenea, Protocolul 195

Publicata in Monitorul Oficial, Parteal, nr. 342 din 2 mai

2003.

https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity

177/226


https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?node=1274&dsc=1&source=270229381&dn=7407ca1bd257c807470accb116a054892fbab663c66d66533afece2b64b4bd82c33428080a80b168ec473ca114e33e3c55eacea356c28c0f57a6f7071ce2c4e8&id=27797
https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?dn=648f35ab0031144b9f9d24d2438f80329ab1822ae9e82a918f9b68631724428dd96e1f9b8bb170299795f2abd8265df6d9a8a5e55e345ffbbef22ed2ef12db54&id=27791&node=1274&dsc=1&source=270229381
https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?id=27793&dn=9df1702b86f69c90b02594c77b3abc46ba1f6dc203a9f358f309005f1487bc6b4725e0b01fa219983df2684aa37751c2cb7680c7f1168074d52c65e685bb997d&node=1274&dsc=1&source=270229381
https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?source=270229381&dsc=1&node=1274&id=27796&dn=cd455e1c32577b048c54e2084ee1823eddf69bbd65a9e9928208dd09de04ea517098b647f64c8b792d22ee4d1acefc7275aea96b89bc6dc51dacc53ea0a2dadd
https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?dn=642301908e9ddf8bdfd662958919ee987aab5dd96e32519443def246a1395ae7159645e1cffd4029331fda78c6937b3581daa1114e7495fface27ec4ec6816d0&id=27801&dsc=1&node=1274&source=270229381
https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?node=2474&dsc=1&source=1521640264&id=38107&dn=b0693ceaa3ef7dcb2f9ef07f5596a606d67922b0ca4e9974b6e430d4871ddb7bc65198fc3ffb4bce359d38713b5f37a9e209b3edb3f9de6aee26539a39b80e24

10/6/2016 Similarity Report

facultativ al Conventiei cu privire la drepturile copilului, privind vanzarea de copii, prostitutia

copiilor si pornografia infantila, semnat de Romaénia la 25
septembrie

2001 si ratificat prin Legea nr. 470/ 2001196 defineste termenii de prostitutia copiilor si

pornografia infantila.

Prin obligarea persoanelor traficate la reprezentari pornografice sunt incalcate implicit si
prevederile legale anterior mentionate, situatie in care, daca activitatea infractionala desfasurata de
traficanti se circumscrie continutului constitutiv al infractiunilor incriminate in aceste acte normative, ei
vor raspunde penal si pentru, aceste fapte. d) ,,Prelevarea de organe” Aceasta forma de exploatare
presupune ca traficantul, sa-si divizeze actiunile in scopul atragerii victimelor prin diferite promisiuni,
ori sub diferite pretexte in tara de destinatie si obligarea lor prin diverse metode sa consimta sa- si

doneze unele organe.
Prin prelevarea de organe in conformitate cu Legea nr. 2/1998

se intelege recoltarea de tesuturi si/sau organe sanatoase, morfologic si functional, in vederea

realizarii unui transplant.

»Prin transplant de fesuturi sau /si organe umane” se intelege acea activitate medicala
complexa care, in scop terapeutic, inlocuieste tesuturi sau /si organe umane compromise,
morfologic si functional, din corpul unui subiect uman cu alte structuri similare, dovedite ca fiind

sanatoase.

Prelevarea si transplantul de fesuturi si organe umane nu pot face obiectul vreunei tranzactii, iar
prelevarea si transplantul de tesuturi si organe ca urmare a exercitarii unei constrangeri de natura

fizica sau morala asupra unei persoane fizice sunt interzise. in
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legatura cu latura subiectiva a infractiunii de trafic de persoane trebuie 196

Publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 601 din 25 septembrie 2001.
sa facem precizarea c3, indiferent de consim{amantul victimei, legea

nu inlatura raspunderea penala a faptuitorului (art. 16 |E|

din Legea nr. 678/2001).

Din perspectiva acestei dispozitii legale rezulta vointa legiuitorului de a sanctiona infractiunile de
trafic de persoane independent de consimfamantul victimei, fiind lipsita de orice relevanta
exprimarea acestuia in contextul activitatii infractionale a traficantilor. in cazul infractiunii prevazute in
art. 12 alin. (1) care incrimineaza traficul de persoane majore, este subinteleasa lipsa consimtamantului
victimei la vreuna dintre actiunile desfagurate de traficant, atata timp cat existenta infractiunii este
conditionata de utilizarea unor procedee de natura a infrange libertatea de a hotari gi a actiona o
persoana fata de care se exercita acestea, mijloacele constrangatoare fiind susceptibile a vicia un
eventual consimtamant care, obtinut in aceste circumstante, este afectat de violente, dol sau eroare

esentiala.

E. Forme. Modalitati. Sanctiuni E1) Forme Actele de pregatire si tentativa sunt incriminate. .Actele de pregatire” daca

realizeaza continutul
art. 15 alin.(2) din Legea nr. 678/2001, sunt incriminate in
mod distinct. Este vorba de organizarea comiterii infractiunilor prevazute de art. 12 si 13

(trafic de persoane adulte si trafic de minori). ,Tentativa” este de asemenea incriminata, in |E|

cazul traficului de
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persoane adulte sau minore, cu exceptia formelor infractionale praeterintentionate si a infractiunilor prevazute de art. 15
alin.(2), la care nu este posibila. Forma imperfecta (tentativa) va putea insa intra Tn concurs cu aceasta din urma

infractiune.

»Consumarea” infractiunilor incriminate prin dispozitiile Legii nr.678/2001 in art. 12si 13 are
loc in momentul in care s-a executat cel putin una dintre actiunile de traficare ce compun elementul
material si s-a produs urmarea imediata a infractiunii, respectiv crearea starii de pericol. Consumarea
infractiunii prevazute in art. 15 alin.(2) din Legea nr.678/2001 se realizeaza atunci cand este finalizata
activitatea de organizare ce constituie elementul material si se produce urmarea imediata, adica starea de
pericol pentru relatiile sociale referitoare la atributele esentiale ale persoanei. ,,Epuizarea” infractiunilor
de trafic are loc atunci cand elementul material al laturii obiective se infaptuieste prin actiunile de
transportare, transferare si cazare care, prin natura lor, au un caracter continuu si se prelungesc in timp,
material al infractiunilor de trafic de persoane, faptuitorul poate efectua, in temeiul aceleiasi rezolutii
infractionale, mai multe acte de recrutare, transferare, cazare sau primire a unei persoane, situatie in care
infractiunea dobandeste o forma continuata, in sensul dispozifiilor art. 41 alin. (2) din Codul penal si
care se epuizeaza in momentul savarsirii ultimului act in realizarea acestei rezolutii sau in momentul

descoperirii infracfiunii.
E2) Modalitati
Modalitatile agravate privesc: > mijloacele si procedeele folosite (amenintarea, violenta,
constrangerea, rapirea etc.); >

persoana faptuitorului (pluralitatea de participanti, calitatea speciala a subiectului activ); > natura
si gravitatea consecintelor produse (cauzarea vatamarii grave a integritatii corporale sau a sanatatii

victimei, moartea sau sinuciderea victimei).

Art. 12 alin.( 2)si (3) din Legea nr. 678/2001

cuprinde formele agravate al caror continut este urmatorul: a) ,fapta este comisa de
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doua sau mai multe persoane impreuna”. De regula, in traficarea persoanelor sunt implicati mai
multi subiecti care asigura, prin indeplinirea rolurilor ce le revin, realizarea actului infractional.
Cooperarea faptuitorilor care actioneaza impreuna la efectuarea actelor de executare produce un efect
intimidant asupra victimei si ii diminueaza posibilitatile de a se opune acfiunilor acestora, sporind
totodata sansele de reusita. Pentru a firealizatda aceasta circumstanta agravanta, este necesar ca cel
putin o persoana dintre cele doua sau mai multe care actioneaza impreuna sa aiba calitatea de autor si ea
se rasfrange asupra celorlalti participanti care au cunoscut imprejurarea ca fapta va fi comisa de mai

multe persoane, astfel incat acestea vor raspunde pentru forma mai grava a infractiunii; b)

Lprin fapta de trafic s
-a cauzat victimei o vatamare corporala grava a integritatii corporale sau a sanatatii”.
Continutul. acestei modalitati presupune producerea uneia dintre urmarile prevazute de art. 182 C.pen. si anume:

o vatamare care necesitda pentru vindecare Tingrijiii  medicale mai mult de 60 de zile,
pierderea unui sim{ sau organ, incetarea functionarii acestora, o infirmitate permanenta fizica sau
psihica, slutirea, avortul ori punerea in primejdie a vietii persoanei; c) ,fapta este savarsita de un

functionar public in exercitiul  atributiunilor de serviciu”.

Pentru existenta infractiunii Tn aceasta forma, trebuie indeplinite doua conditii: > calitatea de functionar a subiectului activ;

> savarsirea faptei in exercitiul atribufiunilor de

serviciu. d) ,,daca infractiunea a avut ca urmare moartea sau sinuciderea victimei”.

Aceasta modalitate agravata a infractiunii subzista datorita rezultatului foarte grav produs si
anume pierderea vietii unei persoane - victima a traficului - si care trebuie sa fie consecinta activitatii
infractionale desfagurate de traficanti. Pentru incadrarea faptei in aceasta modalitate normativa, este
necesar ca, in cazul cand actiunea faptuitorului are drept urmare moartea sau sinuciderea victimei, sa
se stabileasca foarte riguros daca exista legatura de cauzalitate intre actele de executare si finalitatea

produsa.
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Tn art. 13 alin.(2) si (4) sunt prevazute urmatoarele forme agravate: a)

savarsirea faptei prin amenintare, violenta sau alte forme de constrangere, prin rapire, frauda ori | 10

inselaciune, abuz de autoritate sau profitind de imposibilitatea minorului de a se apara ori de a-si
exprima vointa sau prin oferirea, darea, acceptarea ori primirea de bani sau de alte foloase pentru

obtinerea consimtamantului persoanei care are autoritate asupra minorului;
b) savéarsirea faptelor

prevazute la alin.( 1) si (2) in conditiile prevazute la art. 12 alin.(2), respectiv: fapta este

comisa de

doua sau mai multe persoane impreuna; prin fapta
de trafic s

-a cauzat victimei o vatamare grava a integritatii corporale sau sanatatii; fapta este savarsita de

un functionar public in exercitiul  atributiunilor de serviciu.

daca faptele prevazute in art. 13 alin.(

(3) au avut ca urmare moartea sau sinuciderea victimei. E3) Sanctionarea Traficul de

persoane adulte in cazul persoanelor fizice,
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se pedepseste cu inchisoare dela3la 12 ani si interzicerea unor drepturi. Traficul sévérsin

conditiile art. 12 alin.

se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 15 ani si interzicerea unor drepturi, iar daca fapta a avut@
ca urmare moartea sau sinuciderea victimei, pedeapsa este inchisoarea de la 15 la 25 de ani si

interzicerea unor drepturi.

Traficul
de minori se pedepseste cu inchisoare de la 5 ani la 15 ani si interzicerea unor drepturi. Daca 16
traficul de minori este comis in conditiile art. 13 alin.(
2),
pedeapsa este inchisoarea de la 7 ani la 18 ani si interzicerea unor drepturi. Daca faptele

prevazute la alin.( 1) si(2) aleart. 13 sunt savarsite in conditiile prevazute laart. 13 alin.
(2), pedeapsa este inchisoarea de la7 la 18 ani si interzicerea unor drepturi la alin.( ) si

inchisoarea de la 10 la 20 de ani si interzicerea unor drepturi. Daca faptele prevazute in

art. 13 alin.(1)-(3) au

avut ca urmare moartea sau sinuciderea victimei, pedeapsa este inchisoarea dela15 ani 14

la 25 de ani si interzicerea unor drepturi. Potrivit art. 15 alin.(2) din Legea nr. 678/2001,

organizarea savarsirii infractiunilor de

trafic de persoane adulte si de minori se pedepseste ca si |E|
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infractiunea organizat&. In cazul persoanelor juridice,

pedeapsa principala este amenda de la 2.500 lei la 2.000.000 lei,

care se poate aplica alaturi de una dintre pedepsele complementare prevazute in art. 531 C.pen. in vigoare alin.(2) lit. a)-c).

Practica judiciara a stabilit ca in cazul infractiunii de trafic de persoane, se poate lua ,masura de siguranta a

expulzarii”197. 1V.2.2.3. Infractiunile

in legatura cu traficul de persoane Infractiunile in legatura cu traficul de persoane sunt
reglementatein art. 17 si 18 din Legea nr. 678/2001. Definitie: art. 17 1) Faptadea
determina sau de a permite, cu stiinta, fie direct, fie prin intermediar, intrarea sau ramanerea pe teritoriul

tarii a unei persoane care nu este cetatean roman, supusa traficului de persoane in sensul

prezentei legi: a) folosind latd de aceasta mijloace frauduloase, violenta sau amenintari ori 13

alta forma de constrangere sau

197 1.C.C:J., Sectia penald, dec. nr. 3317/2003, disponibild pe site-ul www.scj.ro

b) abuzand de starea speciala in care se gaseste acea persoana, datorita situatiei sale ilegale ori | 13

precare de intrare sau sedere in tara, ori datorita sarcinii, unei boli sau infirmitati ori unei
deficiente, fizice sau mintale, constituie infractiune si se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta pentru

infractiunea de trafic de persoane. (2) Daca fapta prevazuta la alin.(

se savarseste in mod repetat, maximul special al pedepsei se majoreaza cu 2 ani”. Art. 18 ,, (1) 16

Fapta de a expune, a vinde sau de a raspandi, a inchiria, a distribui, a confectiona ori a produce in
alt mod, a transmite, a oferi sau a pune la dispozitie ori de a detine in vederea raspandirii de obiecte,
filme, fotografii, diapozitive, embleme sau alte suporturi vizuale, care reprezinta pozitii ori acte sexuale

cu caracter pornografic, ce prezinta sau implica minori care nu au implinit varsta de 18 ani, constituie

https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity

184/226


https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?dn=75a68ea9a20e9d658600ce8fc42a99e128e0ca995efa45a7474bccc1d892a3a1f8d53e0f6b0c2983350af758c130fae6511fb66522c057674e9c3f52054f2439&id=31042&source=1797673053&node=1394&dsc=1
https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?id=37062&dn=97a65adeaf38d801f6ceec8ece30dad51aa740ab868727f08571dac258f8086177d649e0059c06de2724f3a67efe4d140f0e7b82474fa8b8d6ad069717707ddf&source=1521640264&dsc=1&node=2474
https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?source=270229381&node=1274&dsc=1&id=27958&dn=f758c89d260e81f2c8a768f8456c731861ef7a43877529b1c8cf6cf6ef79165886016379ce008f3d845ac9278f5519e13df5b429c6436348cc5293b96ffac662
https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?dsc=1&node=1179&source=881798695&dn=74a7569deb0d544b2c971918e94a52c84035a3ccd2c4a1557383a5e507b0bce06570c789f5e7068706f9de967f13f46f47462f3657e0249b6cea0f771d91646f&id=61887
https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?node=1179&dsc=1&source=881798695&dn=51db95b834d9353d84046b9b090b1801895c01a60994d1418eb307bc4477408b5dc5ea653a09cee6ad5b29380fb53da866d85a23702a72ca148a52ad8e562772&id=61891
https://app.ithenticate.com/en_us/report/24795327/similarity?source=3469549674&dsc=1&node=1394&id=74656&dn=af601807a3cfac8b4b3d1feafe36ff4d000b47e8969a7e091ad67e6d452427045d63fa9b06684398d24222d50f52b5b42b46e74b725026fe76ae82abf2d42900

10/6/2016 Similarity Report

infractiunea de pornografie infantila si se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani. (2) Cu aceeasi

pedeapsa se sanctioneaza si importul ori predarea de obiecte dintre cele prevazute in alin.( ) unui
agent de transport sau de distribuire, in vederea comercializarii ori distribuirii lor”.
A.
Obiectul juridic al infractiunii  din art. 17 este constituit din  relatiile sociale

privitoare la atributele fundamentale ale persoanei fara cetatenie roméana (cetatean strain sau apatrid) supusa traficului de

persoane, iar

obiectul juridic al infractiunii din art. 18 il reprezinta relatiile sociale referitoare la libertatea si

inviolabilitatea sexuala a persoanei care nu a implinit 18 ani, relatii care presupun asigurarea unui
climat normal de dezvoltare fizica si psihica a oricarui minor. Infractiunile in legatura cu traficul d
persoane au si un obiect material constand, in cazul celor reglementatein art.,, 17 in corpul

cazul pornografiei infantile, incriminate in art. 18, in filmele,

e

reprezentari cu caracter pornografic in care sunt implicati minori si care constituie materiale cu

caracter obscen.

B. Subiectii infractiunilor » Subiectul activ al infractiunilor prevazute de

art. 17 si art. 18 din Legea nr. 678/

2000 poate fi orice persoana fizica sau juridica, care indeplineste conditiile generale ale raspunderii penale. El nu necesita

o calitate speciala. » Subiectul pasiv atat in cazul infractiunii prevazute de art. 17, cat si a celei prevazute in art.

18 este

calificat, in cazul faptei incriminate de art. 17 subiectul pasiv trebuie sa fie o persoana fara cetatenie romana (cetatean

strain sau apatrid) iar pentru infractiunea prevazuta de art. 18 subiectul pasiv este necesar a fi minor. Ca o cerinta

esentiala a legii
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impune ca persoana aflata in aceasta situatie sa fie supusa unei actiuni de recrutare, transportare,

transferare, cazare, primire sau gazduire, actiuni care trebuie efectuate in scopul exploatarii ei.

Participatia penala este posibila in toate formele: coautorat, instigare, complicitate.
C. Latura obiectiva »

Elementul material al acestor infractiuni se realizeaza prin modalitati alternative, constand in
cazul infractiunii reglementate de art. 17, in urmatoarele actiuni: » a determina intrarea sau
ramanerea pe teritoriul {arii a unei persoane care nu este cetatean roman, supusa traficului de persoane,
ceea ce presupune ca faptuitorul sa provoace, sa influenteze, sa conditioneze actiunile subiectului pasiv
legate de trecerea frontierei de stat a Romaniei ori de sederea lui teritoriul acestui stat; » a permite intrarea
sau ramanerea pe teritoriul tarii a unei persoane care nu este cetatean roman, supusa traficului de
persoane, ceea ce inseamna a lasa accepta, aingadui ca subiectul pasiv, victima a traficului, sa treaca
in conditii nelegale granita si sa ajunga in Romania, ori, odata aflata pe teritoriul ei sa ramana in
toate modalitatile reglementate in art. 17 din Legea nr. 678/2001 este necesar ca faptuitorul sa
cunoasca faptul ca persoana vizata prin actele de executare este supusa traficului de persoane, in
absenta acestei cerinte fiind exclusa refinerea acestei infractiuni. Pentru existenta infractiunii este necesar

ca actiunile sa fie realizate prin folosirea fata de subiectul pasiv
- a unor mijloace cu caracter alternativ - violenta, amenintarile ori alta forma de constrangere. »

Actiunile ce caracterizeaza elementul material al infractiunii prevazute in art. 18 se refera la
expunerea, vanzarea, raspandirea, inchirierea, distribuirea, confectionarea, producerea,
transmiterea, oferirea, punerea la dispozitie ori detinerea in vederea raspandirii de obiecte, filme,
fotografii, diapozitive, embleme sau alte suporturi vizuale, care reprezinta pozitii ori acte sexuale cu
caracter pornografic, ce prezinta sau implica minori care nu au implinit varsta de 18 ani198. ,A
expune” inseamna a prezenta, a infatisa, a arata materialele cu caracter obscen vizand minori, iar ,,a

vinde” aceste materiale presupune comercializarea lor, instrainarea in schimbul obtinerii unui profit.

198 Mateut Gh. si colab., op. cit., p.63.
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»A raspandi” materialele enumerate in art. 18 semnifica propagarea, difuzarea, imprastierea
acestora, iar ,,inchirierea” lor se refera la actiunea de a le da ori a le lua in folosinta temporara, in
schimbul unei chirii. ,,Distribuirea” materialelor care contin reprezentari cu caracter pornografic in care
sunt implicati minori presupune impartirea lor in mai multe locuri sau la mai multe persoane. A
confectiona materiale cu caracter obscen vizand minori inseamna a le fabrica, a le crea, ale elibera,

a le realiza, iar ,,a le produce in alt mod” presupune folosirea in scopul obtinerii lor a unor procedee
diferite de cele care caracterizeaza confectionarea (de exemplu, fotocopierea). ,,A transmite”
materialele cu continut pornografic in care sunt implicati minori semnifica trecerea lor de la o persoana la
alta, ,,a le oferi” inseamna a le da altor persoane cu titlu gratuit ori a propune acestora sa le achizitioneze,
iar ,,a le pune la dispozitie” presupune lasarea temporara a respectivelor materiale altei persoane. , A
detine” materiale cu caracter obscen inseamna primirea si pastrarea acestora, indiferent daca
detinatorului i-au fost incredintate spre pastrare si le detine pentru o alta persoana, sau pentru sine.

Pentru a fi retinuta aceastd modalitate de savéarsire a infractiunii,
trebuie indeplinita cerinta esentiala

ca detinerea sa fie savarsita in vederea raspandirii materialelor cu continut pornografic in care
sunt implicati minori, neintrunirea acestei cerinte inlaturand caracterul infractional al faptei de

detinere. Pentru
realizarea laturii obiective a acestor infractiuni in

legatura cu traficul de persoane este suficienta savarsirea uneia dintre aceste actiuni, iar daca
faptuitorul a efectuat mai multe din aceste activitati, fapta constituie o singura infractiune si nu

un concurs de infractiuni. D. Latura subiectiva

Infractiunile prevazute de art. 17 si art. 18 se comit numai cu intentie, care poate fi directa sau indirectd,. In toate cazurile,
faptuitorul prevede rezultatul faptei si il urmareste (intentie directa) sau, cel putin, accepta eventualitatea- producerii lui

(intentie indirecta).

Existenta elementului subiectiv al acestei infractiuni presupune cunoasterea de catre faptuitor a
faptului ca materialele cu caracter pornografic prezinta sau implica minori, cunoastere ce permite

faptuitorului sa prevada rezultatul actiunii sale, in caz contrar fapta sa reprezentand, dupa caz, o alta
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infractiune (de exemplu, infractiunea de raspandire de materiale obscene prevazuta de art. 325 C.pen.).

E. Forme. Modalitati.
Sanctiuni Tentativa si actele de pregatire in cazul acestor infractiuni, desi sunt posibile nu sunt incriminate. Potrivit
art. 17 alin.( 2) din Legea nr. 678/2001, daca fapta se

comite Tn mod repetat, ea realizeaza continutul variantei agravate. Prin urmare, in cazul acestei infractiuni este exclus, de

regula concursul de infractiuni. In art. 18 alin.(2) este descrisa o varianta asimilata, constand din

importul ori predarea de obiecte dintre cele mentionate
in textul incriminator al variantei tipice

unui agent de transport sau de distribuire, in vederea comercializarii sau distribuirii lor.

Cu toate ca sunt prevazute de acelasi articol (18), daca o persoana savarseste simultan sau succesiv ambele fapte, va
exista concurs de infractiuni, deoarece fapta prevazuta la alin.(2) este o infractiune distincta. Fapta incriminata in art. 17

alin.(l)
se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta pentru infractiunile de trafic de persoane, iar in

cazul variantei agravate prevazute de art. 17 alin.(2), maximul special se majoreaza cu 2 ani. Pornografia infantila, precum

si varianta asimilata
se pedepseste cu inchisoare de la 3 l1a 10 ani.
IV. 2.2.4. Masurile de siguranta

Art. 19 din Legea nr. 678/2001
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prevede ca

banii, valorile sau orice alti bunuri dobandite in urma savarsirii infractiunilor prevazute de | 13

lege ori cele care au servit la savarsirea acestor infractiuni, precum si celelalte bunuri prevazute de
art.118 C.pen. sunt supuse confiscarii speciale in conditiile stabilite de acest articol. Sunt
considerate bunuri care au servit la savarsirea infractiunii si ,,mijloacele de transport care au folosit la
realizarea transportului persoanelor traficate, precum si imobilele in care aceste persoane au fost cazate,

daca apartin faptuitorilor”. Art.
18
din Legea nr. 678/2001 este o norma speciala care
stabileste confiscarea bunurilor
dobandite in urma savarsirii infractiunilor de trafic de persoane sau care au servit la

savarsirea acestora, fara a aduce nimic in plus fata de prevederile pariii generale a Codului penal. Cum aminteam mai

inainte, alin. (2) al art. 19,
face o precizare, in sensul ca include in categoria bunurilor si mijloacele care au servit la
transportul persoanelor traficate. Practica judiciara in

materie nu este unitara in privinta aplicarii acestor dispozitii legale, in sensul ca

unele instante au dispus confiscarea autoturismelor folosite pentru transportul victimelor,

daca apartin faptuitorilor199 (dec.pen.nr. 36/2003 a Trib. Sibiu), in timp ce altele apreciaza ca autoturismul nu intra sub

incidenta dispozitiilor
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art. 118 C.pen. nefiind nici indispensabil si nici destinat sa serveasca la comiterea

infractiunii, victimele putand fi transportate si cu alte
199 1.C.C.J., Sectia penala, dec. nr. 1701/2004, disponibila pe site-ul www.scj.ro
mijloace de transport, cum ar fi avionul, ori cu transporturi combinate.
n ceea ce ne priveste, apreciem c4,

din moment ce legiuitorul a inteles sa reglementeze aceastda modalitate specifica de

confiscare, daca se dovedesteca autoturismul
apartine faptuitorului, incidenta dispozitiilor
art. 19 din Legea nr.678/2001 si art. 118 C.pen. este

indiscutabila. Nu are nici o relevanta in cauza ca autoturismul este sau nu indispensabil sau destinat sa serveasca la un
asemenea transport. Din moment ce infractorul |- a folosit la un asemenea transport el trebuie confiscat, pentru ca obiectul

reglementarii legale este
acela de a indisponibiliza bunuri care pot servi la
savarsirea unor astfel de infractiuni. 1V.2.2.5.

Cauze de nepedepsire sau de reducere apedepsei Iin art. 20

din Legea nr. 678/2001, astfel cum afost modificatd prin O.U.G. nr. 79/2005,
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legiuitorul a instituit o cauza de nepedepsire a persoanei supusa traficului de persoane ca

savarsit infractiunile  de
prostitutie sau cersetorie. Astfel, aceasta persoana nu se pedepseste, daca

mai inainte de a se fi inceput urmarirea penala pentru infractiunea de trafic de persoane
incunostinfeaza autoritatile despre aceasta sau daca, dupa ce ainceput urmarirea penal3,
inlesneste arestarea autorilor. Legea a conferit acestor Tmprejurari caracterul unor cauze de

nepedepsire, intrucat ele caracterizeazd intr-un anumit fel persoana
faptuitorului. Este stiut faptul ca principala ratiune
pentru care sunt traficate persoanele este cea in scopul exploatarii lor de
natura materiala, sexuald, activitati care aduc profituri substantiale, iar atitudinea

acestor persoane de a inlesni descoperirea retelelor de trafican{isi arestarea lor,
legiuitorul i-a atribuit un efect de inlaturare a raspunderii penale pentru infractiunea de
prostitutie.  Fiind interesat de apararea integritatii valorilor sociale, legiuitorul a considerat ca

acordarea impunitatii persoanei care a savarsit infractiunea de prostitufie sau

cersetorie si deci, stimularea ei pentru Tncunostintarea autoritatilor pentru a Tnlesni arestarea traficantilor este mai
importanta si folositoare decat angajarea raspunderii penale pentru infractiunile de prostitutie sau cersetorie. Aceasta

atitudine trebuie sa

se manifeste mai inainte de a se fi inceput urmarirea penala sau daca, dupa ce ainceput

urmarirea penala ori dupa ce aufost descoperiti faptuitorii, inlesneste arestarea acestora.

in alin.(2) al art. 20 din Legea nr. 678/2001, astfel cum a fost modificata prin 0. G.nr. 79/

2005 afost instituita o cauza de reducere a pedepsei pentru persoana care a comis una
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dintre infractiunile prevazute de Legeanr. 67 /2001 si care, in timpul urmaririi  penale,
denunta si faciliteaza identificarea si tragereala raspundere penala a altor persoane care au

comis infractiuni prevazute de aceasta lege. Aceste persoane care coopereaza cu organele de

ancheta si ofera informatii

relevante pentru descoperirea altor autori ai infractiunilor de trafic de persoane sau membrii ai

retelelor constituite, beneficiaza de injumatatirea pedepsei prevazute de lege pentru

fapta comisa. Denuntarea

despre care se face vorbire in text consta in sesizarea organelor de urmarire penala pe

calea unui denun{, care

trebuie sa cuprinda date privind persoana denuntatorului, fapta denuntata, faptuitorul, precum si date privind mijloacele de

proba. O alta conditie pentru ca aceasta cauza de reducere a pedepsei sa functioneze

este aceea ca incunostintarea si activitatea concreta de facilitare a identificarii  altor
persoane care au savarsit infractiuni similare, saaiba locin timpul urmariri penale, deci
dupa ce organele de urmarire penala au fost sesizate pentru comiterea infractiunii  de trafic de

persoane. Concomitent cu denuntul, persoanain cauzad trebuie saintreprindd demersuriin

scopul
identificarii si angajarii raspunderii

penale a altor persoane, pentru infractiunea de trafic de persoane. Sectiuneaa 3-

Incriminarea traficului de persoane in noul Cod penal 18
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Capitolul al Vll-lea din noul Cod penal200

cuprinde infractiunile de ,trafic si exploatare a unor persoane vulnerabile”, fiind aduse in acest

capitol incriminari cuprinse in prezent in Legea nr. 678/2001 si in Ordonanta de

Urgenta a Guvernului nr. 194/2002. Textele de incriminare a traficului de

persoane (art. 210) si de minori (art. 211)

au fost sistematizate pentru o mai usoara infelegere si o mai buna corelare cu alte texte de

incriminare. A

fost introdusa o noua incriminare -

folosirea serviciilor unei persoane exploatate art. 216,

in
urma ratificarii de catre Roméania a Conventiei Consiliului Europei privind lupta impotriva
traficului de fiinfe umane (prin Legea nr. 300/2006),
incriminarea

36

29

ceruta de art. 19 din Conventie. Spre exemplu, textul va fi aplicabil in cazul persoanei care accepté

sa primeasca prin transplant un organ, stiind ca este prelevat ilegal de la o victima a traficului de

persoane, sau a celui care accepta sa foloseasca munca forfata impusa acestor victime.

Definitia legala:
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Art. 210 - Traficul de persoane ,,(1) Recrutarea, transferarea, adapostirea sau primirea unei
persoane in scopul exploatarii acesteia, savarsita: a) prin constrangere, rapire, inducere in eroare

sau abuz de autoritate;

200 Adoptat prin

b) profitand de imposibilitatea de a se apara sau de a-si exprima vointa ori de starea de vadita 12

vulnerabilitate a acelei persoane; c) prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani ori de alte
foloase in schimbul consimtamantului persoanei care are autoritate asupra acelei persoane, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi. (2) Consimtamantul
persoanei victima a traficului nu constituie cauza justificativa”. Art. 211 - Traficul de minori ,,(1)
Recrutarea, transportarea, transferarea, adapostirea sau primirea unui minor, in scopul exploatarii
acestuia, se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi. (2) Daca
fapta a fost savarsita in conditiile art. 210 alin.( 1), pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 12 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi. (3) Consimtamantul persoanei victima a traficului nu constituie

cauza justificativa”.

Analiza incriminarii A. Obiectul juridic » Obiectul juridic special201 il constituie relatiile sociale care apara libertatea

persoanei, respectarea demnitatii acesteia, protejarea integritatii corporale sau sanatatii acesteia si Tn special a minorilor,

contra faptelor de exploatare de orice fel si de transformare a persoanei sau minorilor intr-un mijloc de obtinere de profituri

materiale. 201 A se vedea Boroi, Al., Nistoreanu, Gh.,

Drept penal. Partea speciald, conform Noului Cod penal, Editura All Beck, Bucuresti, 10

2005, p.

105. » Obiectul material este corpul persoanei traficate, respectiv a minorului, in vederea exploatarii202. B. Subiectii
infractiunii ™ Subiectul activ poate fi orice persoana fizica care indeplineste conditiile legale pentru a raspunde penal.

Participatia penala este posibila sub forma instigarii, a complicitatii si a coautoratului. Subiectul activ
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poate fi si o persoana juridica, care varaspunde numai daca fapta a fost savarsita in

realizarea obiectului de activitate sau in interesul ori in numele persoanei juridice

[art. 135 alin.(l) din C.pen. nou]. Dar

raspunderea penala a persoanei juridice nu exclude raspunderea penala a persoanei fizice care a| 34

contribuit la savarsirea aceleiasi fapte. » Subiectul pasiv in

cazul infractiunii de la art. 210 nu este calificat, putand fi orice persoana care este supusa actiunii de traficare. Asadar,
subiect pasiv poate fi atat o femeie cat si un barbat. In cazul infractiunii prevazute de art. 210 alin.(l) lit. b), subiect pasiv

este o persoana aflata

in imposibilitate de a se apara sau de a-si exprima vointa ori in stare de
vaditd vulnerabilitate. Tn cazul infractiunii de trafic de minori, (art. 211, C.pen.nou) subiect pasiv poate fi doar

o persoana care nu a implinit varsta de 18 ani.
C. Latura obiectiva C1.

Elementul material al laturii obiective se realizeazd sub forma

unei ,actiuni” cu mai multe modalitati de savarsire, modalitati care se regasesc si in Legea nr. 678/2001, dar si Tntr-o serie

de documente juridice internationale.203 202 Lascu, L.,
Incriminari privind traficul de persoane, Revista de Drept Penal, nr. 3/ 20202, p.65.

203 in acest sens indicam
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art. 3 din Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in 27

special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii

transnationale organizate, prevede
ca prin expresia ,trafic de persoane” se Toate modalitatile
de realizare a elementului material al infractiunilor de trafic de persoane

(art. 210 C.pen.nou) si trafic de minori (art. 211 C.pen nou au fost analizate pe larg in acest Capitol, la Sectiunea a-2-a,

cand ne-am referit la realizarea laturii obiective a infractiunilor de trafic reglementate Tn

art. 12 si 13 din Legea nr. 678/2001. Astfel fiind, 14

nu ne raméne decat a face succinte referiri la modalitatile de savarsire a celor doua infractiuni reglementate de noul Cod
penal. Prin savarsirea traficului de persoane ,prin constrangere” se infelege atat constrangerea fizica, cat si cea morala.
.Rapirea” reprezinta procedeul folosit de faptuitor prin care acesta ia o persoana, impotriva vointei acesteia, din locul Tn
care se afla si o duce intr-un alt loc. Pentru existenta rapirii nu are importanta daca acel loc in care este dusa victima este
cunoscut de aceasta din urma ori daca rezistenta victimei este sau nu infranta cu usurinta. Este necesar si suficient ca
victima sa nu fi mers de buna voie n acel loc, ci numai datorita existentei actiunii de constrangere, fie ea fizica sau
morala, exercitata de catre faptuitor. Rapirea, care prin ea insasi prezinta gravitate, dovedeste din partea celui care recurge
la acest procedeu pentru savarsirea infractiunii, un grad ridicat de pericol social204. ,Inducerea in eroare” exista atunci
cand subiectul activ prezinta ca adevarata o fapta mincinoasa sau ca mincinoasa o fapta adevarata. ,Abuz de autoritate”

exista atunci cand subiectul activ avand o calitate oficiala abuzeaza de aceasta pentru a trafica sau exploata victima.

indica:recrutarea, transportul, transferul, adapostirea sau primirea de persoane, prin amenintare

de recurgere sau prin recurgere la fortd ori la alte forme de constrangere, prin rapire, frauda,
inselaciune, abuz de autoritate sau de situatie de vulnerabilitate ori prin oferte sau acceptarea de
plati ori avantaje pentru a obtine consimtdméantul unei persoane avand autoritate asupra alteia in

scopul exploatarii.

204 Toader, T., Drept penal, Partea speciala, op. cit., p.156. Cu privire la modalitatea de savarsire a traficului de persoane

de catre faptuitorul care a profitat de
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»imposibilitatea de a se apara sau de a-si exprima voinfa ori starea de vadita vulnerabilitate”,

se retine ca subiectul activ trebuie sa fi cunoscut si sa profile de aceasta imposibilitate. ,Oferirea” consta in aceea ca
subiectul activ al infractiunii de trafic de persoane prezinta folosul pe care urmeaza sa-l primeasca cel care are autoritate
asupra persoanei care va ti exploatata, in timp ce ,darea” reprezinta remiterea unei sume de bani sau alte foloase catre
faptuitor. ,Acceptarea” consta in existenta acordului in sensul de a obtine banii sau foloasele, alaturi de ,primire”, fiind

intreprinse de catre cel care are autoritate asupra altei persoane. Banii sau celelalte foloase sunt date de catre faptuitor

pentru obtinerea consimtamantului persoanei care are autoritate asupra celei care urmeaza a | 21

fi traficata. Tn cazul ,traficului de minori” (art. 211 C.pen. nou) modalitétile de savarsire sunt urmatoarele: « recrutarea” unui
minor pentru a fi exploatat - Tnseamna descoperirea unui minor susceptibil de a fi exploatat si determinarea acestuia sa
devina victima a exploatarii; * ,transportarea” - consta in actiunea unei persoane, numita transportator, de a muta dintr-un
loc Tn altul, cu ajutorul unui mijloc de transport, minorul care urmeaza a fi exploatat; ¢ ,transferarea” - consta in actiunea
unei persoane de a dispune si realiza schimbarea locului de cazare sau Tn care se afla ascuns ori este exploatat un minor;
* ,adapostirea sau primirea” unui minor - consta Tn cazarea, adapostirea, gazduirea unui minor in vederea exploatarii
acestuia. In toate modalitatile de savarsire atat in cazul traficului de persoane (art.210 C.pen. nou), cét si a traficului de
minori (art. 211 C.pen. nou), legea cere ca o conditie speciala existenta unui anumit scop al infractiunii ,exploatarea

victimei”. Prin ,exploatarea victimei”, conform art. 3 din Protocolul

aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate205 si a

art. 2 pct.(2) din Legea nr. 678/2001

se intelege: a) executarea unei munci sau indeplinirea de servicii in mod fortat ori cu incalcarea
normelor legale privind conditiile de munca, salarizare, sanatate si securitate; b) finerea in sclavie
sau alte procedee asemanatoare de lipsire de libertate ori de aservire; c) obligarea la practicarea
prostitutiei, la reprezentari pornografice in vederea producerii si difuzarii de materiale pornografice sau
alte forme de exploatare sexuala; d) prelevarea de organe; e) efectuarea unor alte asemenea activitati prin

care se incalca drepturi si libertati fundamentale ale omului.
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Noul Cod penal206 defineste expresia ,exploatarea unei persoane” in art. 182 in mod asemanator documentului
international. C2. Urmarea imediata Actiunea subiectului activ trebuie sa aiba de urmare o stare de pericol care s-a creat
pentru relatiile privind libertatea persoanei (inclusiv a minorilor), respectarea drepturilor acestora, a demnitatii si integritatii
fizice si psihice si care se materializeaza prin insasi savarsirea infractiunii incriminate207. Pentru realizarea anumitor

modalitati se cere realizarea unui anumit 205 Art. 3 al Protocolului

privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si 18

copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transfrontaliere prevede ca

expresia ,exploatarea unei persoane”
trebuie s& contina cel putin

exploatarea prin prostituarea unei alte persoane sau alte forme de exploatare sexuald, munca sau

serviciile fortate, sclavia sau practicile analoage sclaviei, folosirea sau prelevarea de organe.

206 Adoptat prin

207 Boroi, Al., Nistoreanu, Gh., op. cit., p.107. rezultat: beneficii materiale importante. C3. Legatura de cauzalitate are loc
intre actiunea faptuitorului si urmarea imediata. Aceasta legatura de cauzalitate se realizeaza prin Tnsasi savarsirea
infractiunii descrise in norma de incriminare (atunci cand legea nu conditioneaza producerea unui rezultat material). D.

Latura subiectiva
Infractiunile de trafic de persoane (art. 210) si trafic de minori (art. 211) se

realizeaza, in general, sub forma intentiei directe, calificate prin scop. in ambele modalitati normative se cere ca fapta sa

fie savarsita in ,scopul exploatarii” unei persoane, respectiv a unui minor. E.
Forme. Modalitati. Sanctiuni E1. Forme ,Actele preparatorii’, desi posibile, nu

se pedepsesc. ,Tentativa”
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infractiunilor de trafic de persoane (art. 210) si trafic de minori |E|
(art. 211) se pedepseste (art. 217). ,Consumarea” infractiunii
are loc in momentul in care s-a comis actiunea in una dintre modalitatile incriminate de

lege si s-a produs urmarea imediata Ambele infractiuni de trafic au confinut alternativ, asa ca faptele prin care se
concretizeaza doua sau mai multe actiuni (rapire, recrutare, transportare etc.) sunt savarsite de aceeasi persoana,
neintrerupt si, cu aceeasi ocazie, avem o unitate naturala de infractiune. Daca faptele se comit la interval mai mari de timp
si cu aceeasi rezolutie infractionala, ele vor lua forma unei infractiuni continuate. Daca lipseste unitatea de rezolutie, va
exista o pluralitate de infractiuni208. Unele dintre modalitatile de savarsire, cum ar fi rapirea, inducerea in eroare,
recrutarea, transportarea, transferarea, gazduirea, presupun activitati ce necesita o prelungire in timp, ceea ce ne

determina a concluziona ca 208 Boroi, Al., Nistoreanu, Gh., op. cit., p.108.

infractiunile de trafic de persoane si trafic de minori sunt infractiuni 14

continue. E2. Modalit&ti in forma sa tip, fapta de trafic de persoane (art. 210 C.pen. nou) prezintd mai multe modalit&ti

normative de savarsire. Modalitatile faptice pot fi diverse si variate.

Infractiunea de trafic de persoane nu are forme agravate. 14

Forma tip de la infractiunea de trafic de minori prezinta 3 modalitati de agravare [art. 211 alin.(2)], si anume cand fapta este

starea

E3. Sanctionarea

persoane 10 37

exercitarii
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[art. 210 alin.(2) C.pen. nou]. Infractiunea de trafic de minori in forma sa simpla

se sanctioneaza cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi,
iar in forma agravata

cu inchisoaredela 5 la12 ani si interzicerea exercitarii  unor drepturi [art. 211 alin  .(2)
C.pen. nou]. In cazul persoanelor juridice, pedeapsa se stabileste in amenda intre

240 si 420 zile amenda, cand legea prevede pentru infractiunea respectiva pedeapsa inchisorii

de cel mult 20 de ani.
Sectiunea a 4-a Traficul de persoane n conexiune cu alte infractiuni In analiza
fenomenului traficului de fiinfe umane se impune o abordare
multidisciplinara, in conexiune si cu alte norme juridice

pentrua se puteaface oincadrare corectd aunei actiuni ilicite. in Romania,

pana in anul 2001, prevederile legale referitoare la traficul de persoane se rezumau la cateva |E|
infractiuni prevazute in Codul penal, fara insa ca acestea sa acopere intreaga gama a actiunilor

ilicite ce aveau ca scop exploatarea fiintelor umane

(de exemplu, lipsirea de libertate in mod ilegal - art. 189 C.pen.- proxenetismul - art. 329
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- sclavia - art. 190) si fara a se asigura, In consecinta, protectia reala si eficienta a

valorilor sociale lezate. in acest context legislativ, pe de o parte, ramaneau nesanctionate o
serie de activitafi ilegale desfasurate 1in scopul de a favoriza traficarea persoanelor, iar, pe de
alta parte, nuse asigura o protectie juridica eficientd impotriva tuturor formelor de actiune
susceptibile sa realizeze traficul si exploatarea fiintelor umane. Odata cu aparifia Legii

nr. 678/ 2001 din 21 noiembrie 2001 privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane209,

sfera actiunilor ce intra in continutul constitutiv al infractiunilor de trafic de persoane a devenit |E|

privind traficul si exploatarea acestora. Deosebirile esentiale rezida in evidentierea in continutul

legal al infractiunilor de trafic de persoane a tuturor activitatilor ilegale susceptibile de a

contribui la realizarea traficului de persoane, fiind avute in vedere toate formele de exploatare

evidentiate n

art. 2 pct. 2 din Legea nr. 678/2001 si a
art. 3 din 209
Publicatd in Monitorul Oficia, Parteal, nr. 783 din 11 decembrie 2001, modificata i 25

completata prin O.U.G. nr.

39 din 21 ianuarie 2003, publicata in Monitorul Oficial nr. 629 din 29 41
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iulie 2005, citata in continuarea Legea nr. 678/2001.

Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al
femeilor si copiilor, adifional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale

organizate. in
continutul infractiunilor comune sunt relevate doar anumite activitati infractionale si doar

anumite forme distincte de exploatare a fiinfei umane. Multe state care au o  defini{ie pentru
traficul de persoane incrimineaza numai traficul in scopul exploatarii sexuale si omit alte
forme de exploatare (cele cunoscute fiind oferirea de servicii sexuale diferite de prostitutie, precum:
pornografia, strip-tease- sul sau masajul erotic) 210. Dar, cand analizam traficul de fiinte

umane, trebuie sa avem in vedere sialte infractiuni colaterale,
cum ar fi proxenetismul, lipsirea de libertate Tn mod ilegal, prostitutie etc., ceea ce vom face in cele ce urmeaza. IV.4.1.

Proxenetismul in raport cu infractiunile de trafic de persoane Potrivit art. 329 alin.() C.pen.
in vigoare, ,indemnul ori inlesnirea practicarii prostitutiei sau tragerea de foloase de pe urma
practicarii prostitutiei de catre o persoana se pedepseste cu inchisoare dela2la7 ani si

interzicerea unor drepturi”. Potrivit alin.(2) al art. 329 C.pen. invigoare, fapta este mai gravasi se
pedepseste cu inchisoare dela3la10ani si interzicerea unor drepturi cand consta in
»recrutarea unei persoane pentru prostitutie ori pentru trafic de persoane in acest scop, precum
si constrangereala prostitutie”. Conform alin.(3) al art. 329 C.pen. 1invigoare ,daca fapta
prevazutain alin.( 1) sau(2)este savarsitafaia de un minorsau prezintd un alt caracter grayv,

pedeapsa este inchisoareadela5la18 ani si interzicerea unor drepturi”.
210 Mateut, Gh. si colab., op. cit., p. 157. Trebuie sa remarcam cé& forma de text de mai sus, asa

cum a fost modificata prin Legea nr. 169/2002 privind modificarea si completarea C.pen.
si a
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C.proc.pen., si a unor legi speciale211, este ulterioara intrarii Tn vigoare a Legii nr. 678/2001, ceea ce a dat nastere unor
controverse Tn practica si literatura juridica212. Sub aspectul elementului material al laturii obiective, infractiunea de

proxenetism, in forma sa de baza se poate realiza prin urmatoarele actiuni alternative213: » indemnul la prostitutie; »

inlesnirea practicarii prostitutiei; » tragerea de foloase de pe urma practicarii prostitutiei de catre | 18

0 persoana
Practica judiciara a stabilit ca, spre deosebire de infractiunea de

trafic de persoane, in cazul infracfiunii de proxenetism, recrutarea si traficul de persoane
nuse face 1inscopul obligari la practicarea prostitutiei, persoana recrutatd sau
traficatd practicdnd de bunavoie prostitutia, iar proxenetismul sub forma constrangerii la prostitutie

nu presupune

recrutarea sau traficul de persoane in acest scop, fiind reglementat ca o varianta alternativa in

continutul  constitutiv al infractiunii de proxenetism. Prin urmare, ori de
cate ori
recrutarea, transportarea, transferarea, cazarea sau primirea unei persoane s-arealizat prin
constrangere, Tn scopul obligarii acesteia la practicarea prostitutiei,

fapta intruneste elementele constitutive ale infractiunii de trafic de persoane prevazuta de art. 12 |E|

din Legea nr. 678/2001.
Infractiunea de trafic de persoane este o0 211

Publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 261 din 18 aprilie 2002. |E|
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212 Mateut, Gh. si colab., op. cit., p. 158. 213 Pentru amanunte, vezi Toader, T., Drept penal, partea speciala, Editia a 4-a
revizuitd si adaugita, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009, p.447. infractiune complexd, absorbind in continutul ei
infractiunea de proxenetism.214 in altd cauz4, dimpotriva, s-a decis c& exista infractiunea de proxenetism, prin indemnul
si constrangerea a doua persoane, asigurarea conditiilor pentru practicarea prostitutiei, prin acte repetate timp de mai multe
luni.215 Noul Cod penal (art. 213) care incrimineaza proxenetismul a fost reformulat sub mai multe aspecte. Tn primul rand,
a fost inlocuit termenul ,indemnul” cu ,determinarea”, ceea ce inseamna ca elementul material al laturii obiective este mai
restrans, deoarece un indemn fara succes nu mai poate fi considerat act de executare a infractiunii de proxenetism. O alta

restrangere a campului de aplicare al noii norme de incriminare este cea care rezulta din

potrivit art. 213,

patrimoniald, Tn timp ce Tn Codul penal anterior se preciza ca faptuitorul ,trage foloase”, fara a specifica genul acestora. Din
cauza caracterului sau imprecis, a fost inlaturata din confinutul variantei agravate expresia ,caracter grav”. Pe de alta
parte, prin definirea conceptului de ,practicare a prostitutiei” este precizata sfera de incidenta a art. 213. Conform normei de

interpretare din textul legal,

prin ,,practicarea prostitutiei” se intelege intretinerea de acte sexuale cu diferite persoane, in

scopul obtinerii de foloase patrimoniale pentru sine sau pentru altul.

Tn fine, constatdm ca prostitutia Tn sine nu mai constituie infractiune216. ,indemnul la prostitutie” consté in trezirea
interesului, incurajarea sau convingerea unei persoane s practice prostitutia217. Tndemnarea la prostitutie inseamna mai
putin decat instigarea la aceeasi fapta, deoarece nu presupune 214 1.C.C:J., Sect. pe., dec. nr. 5999/2004, disponibila pe
site-ul www.scj.ro 215 1.C.C:J., Sect. pe., dec. nr. 5999/2004, disponibila pe site-ul www.scj.ro 216 Pentru aménunte, vezi
Hotca, M. A., Noul cod penal si Codul penal anterior. Aspecte diferentiale si situatii tranzitorii, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2009, p.207. 217 Trib. Suprem, Sectia penald, dec. nr. 1077/1972/ in C.D. 1972, p.385. determinarea persoanei,
adoptarea de catre aceasta a hotararii infractionale si, cu atat mai putin, trecerea la executarea unor acte de practicarea
prostitutiei218. Tn consecintd, infractiunea este realizata, in aceastd modalitate de s&varsire, atat in situatia in care
indemnul s-a adresat unei persoane care luase anterior si independent de activitatea faptuitorului o astfel de hotarare, cat
si in situatia in care o persoana indemnata in acest sens a respins sugestia faptuitorului219. ,Inlesnirea practicérii
prostitutiei” consta Tn ajutorul dat unei persoane sa practice prostitutia. Este vorba de o activitate de complicitate la
infractiunea de prostitutie, pe care insé legiuitorul a incriminat-o ca infractiune de sine st&tatoare. Inlesnirea practicarii
prostitutiei se poate realiza sub orice forma si prin orice mijloace. Fapta constituie infractiunea de proxenetism si daca a

fost savarsita o singura data220.
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»Tragerea de foloase” de pe urma practicarii prostitutiei de catre o persoana 18

consta Tn obtinerea de profituri sau a oricaror avantaje materiale din practicarea prostitutiei de catre o persoana. Foloasele

la care se refera textul legal pot fi obtinute in orice fel si sub orice titlu. Forma agravata prevazuta in

alin (2) a) alart. 329 C. Pen. in

vigoare se realizeaza prin una sau mai multe dintre urmatoarele trei actiuni alternative: »

recrutarea unei persoane pentru prostitutie; » traficul de persoane in acest scop; »
constrangerea la prostitutie.  Prin ,recrutarea” unei persoane pentru prostitutie se Tntelege

descoperirea, atragerea, angajarea si indrumarea unei persoane sa practice

prostitutia. 218 Dongoroz, V., s.a. op. cit.,vol. IV, p.737; Vasiliu, T., Pavel, D., s.a., op. cit., vol. Il, p.474. 219 T. Toader,
op. cit., p.447. 220 Trib. Suprem, Sectia penald, dec. nr. 166/1972/ in C.D. 1972, p.386.

Prin ,traficul” de persoane in scopul practicarii prostitufiei se Tintelege efectuarea unor acte

de comer{ (procurare, livrare) cu persoane in vederea

practicarii prostitutiei. ,Constrangerea” la prostitutie consta in silirea, impunerea, obligarea unei persoane sa practice

prostitutia. Asadar, s-a stabilit ca

recrutarea, transportarea, transferarea, cazarea sau primirea unei persoane, intre altele, prin |E|

inselaciune, cu promisiunea de aoduce in

strainatate pentru a munci in conditii avantajoase, dar in realitate pentru a o constrange la practicarea prostitutiei in scopul

exploatarii ei de catre faptuitor, constituie infractiunea de

trafic de persoane, prevazuta de art. 12 din Legea nr.678/2001, iar nu aceea de

proxenetism, prevazuta de art.
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329 C.pen.221 Instanta a retinut ca, in februarie 2003, inculpatii

au recrutat doua femei spundndu-le ca leducin Spania sa lucreze intr-un restaurant,
le-au transportat din localitatea de domiciliu la locuinta lor din alt judef, unde le-au cazat, au
facut demersuri pentru procurarea pasapoartelor, dandu-le si bani;in celedin urma femeile

si -au dat seama

cé inculpatii intentioneaza sé& le duca in strainatate in vederea practicarii prostitutiei, spre a le exploata. In urma denuntului
facut la politie, fapta a fost descoperita. A doua forma agravata exista, potrivit alin.(3) in urmatoarele doua cazuri: »
savarsirea faptei fata de un minor, circumstanta care trebuie sa fie cunoscuta de catre faptuitor; » producerea unui alt
caracter grav, consecinta care se va aprecia de catre organul judiciar in fiecare caz concret. Analizand modalitatile de

realizare a infractiunii de proxenetism n comparatie cu cele
incriminate in art. 12 si 13 din Legea nr. 678/2001,

putem 221 1.C.C:J., Sectia penala, dec. nr. 4158/2004, disponibil& pe site-ul www.scj.ro distinge mai multe deosebiri.

Astfel, infractiunea prevazuta de

art. 329 alin.(2) C.pen. in vigoare savarsita in modalitatea ,,constrangerii” la prostitutie,

constituie o forma speciala de santaj, calificata de scopul urmarit si anume prostituia”,

pe care legiuitorul, avand in vedere relatile sociale lezate prin savérsirea acestei fapte, a Tinteles
sa o incrimineze distinct, ca o0 modalitate alternativa de savérsire a infractiunii de

proxenetism, cu un regim sanctionator propriu222.  Unele dintre
formele de savarsire a infractiunilor incriminate de
art. 12 si 13 din Legea nr. 678/2001 au fost
prevazute

de catre legiuitorca modalita{i alternative de comitere a infractiunilor de trafic de
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fiinte umane. Astfel, si in

art. 12 si  in art. 13 din Legea nr. 678/2001, una dintre acfiunile comisive, expres si
limitativ prevdzute de textele incriminatoare, este actiunea de ,recrutare”. in acceptiunea

Legii nr. 678/2001, recrutarea presupune atragerea,
angajarea sau indrumarea unei persoane care urmeaza sa fie exploatata, Tn vederea obtinerii unui profit. Modalitatile de

realizare a recrutarii pot imbraca diferite forme, identificandu-se diverse tehnici de

recrutare, de la
rapire si casatoria fictiva pana la amagirea totala sau partiala a

victimei, inducerea in eroare cu privire la natura muncii pe care o va presta sau cu privire la

conditile financiare sau de
munca. Daca in cazul
infractiunilor incriminate in art. 12 si 13 din Legea nr.678/2001
in modalitatile exemplificate

presupun o viciere a consimtamantului si, uneori, chiar lipsa consim{amantului persoanei
traficate, in cazul infractiunii de proxenetism realizata prin modalitatea ,recrutari’ de

persoane in vederea practicarii prostitufiei, persoana recrutata isida acceptul, consimte nestingherit
222 Mateut Gh., si colab. op. cit., p.160. gi
intotdeauna in intelegere cu persoana care o recruteaza, in vederea

obtinerii de avantaje reciproce. Asadar, pentru delimitarea infractiunii
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prevazuta de art. 12 din Legea nr. 678/2001 de infractiunea de

proxenetism, este necesar sa se stabileasca daca partile vatamate si-au dat acordul la practicarea prostitutiei sau acesta
a fost obtinut prin constrangere sau prin frauda. De pilda, inculpatul Z.D. a fost condamnat la 4 ani de inchisoare, pentru
comiterea infractiunii de proxenetism, prin schimbarea Tncadrarii juridice din art. 12 alin.(l) din legea speciala n art.329 alin.
(2) C.pen., pentru ca cele doua parti vatamate au fost recrutate Tn vederea practicarii prostitutiei, cu acordul acestora, fara
vicierea consimtamantului, imprejurare ce le-a fost adusa la cunostinta. S-a retinut ca inculpatul a recrutat doua persoane
vatamate din Bals, promitandu-le 1500 euro lunar si pentru care trebuiau sa ,danseze goale” si sa intretina raporturi
sexuale cu clientii unui club din Germania. In acest sens, le-a cumparat acestora bilete de calatorie pe ruta Timisoara-
Viena, a achitat contravaloarea asigurarilor medicale pentru spatiul Schengen si le-a remis cate 500 de euro, in vederea

prezentarii autoritatilor vamale la trecerea granitei.223 Tn consecint,

elementul semnificativ, esential, de difereniiere intre infractiunea de proxenetism prin
recrutarea de persoane siinfractiunile de trafic de persoane prevazute deart.12 si 13 din
legea speciala, realizate prin aceeasi modalitate de savérsire, consta in caracterul neviciat al

consimtamantului  in cazul proxenetismului si respectiv, viciat,
in cazul infractiunilor de

trafic de persoane. Aceasta este siratiunea pentru care raspunderea penala a celui ce

savarseste traficul de persoane nu este Tnlaturatd prin consim{améantul persoanei
223 C.A. Craiova, Sectia penala, dec. nr. 33/2004 traficate

(art. 16 din Legea nr. 678/2001). De

altfel si noul Cod penal contine o astfel de dispozitie [art. 210 alin.(2)]. Legiuitorul a inteles sa incrimineze fapta in pofida

consimtamantului persoanei vatamate, apreciind c& un astfel de consimtdmant este intotdeauna viciat. Tn

art. 12 si, respectiv art. 13 alin (2) din Legea nr. 678/2001 se
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prevad si modalitati prin care se realizeaza consimtamantului persoanei recrutate, respectiv:

prin amenintare, violentd prin alte forte de constréngere, prin rapire, frauda ori 21

ingelaciune, abuz de autoritate
etc. In acest sens s-a pronuntat si practica judiciard224, considerand ca

ori de cate ori se constatda ca suntintrunite elementele constitutive ale infractiunii  de trafic
de persoane, se vor aplica dispozitile Legii nr. 678/2001, deoarece, dupa intrarea in vigoare a
acestei legi, incidenta prevederilor art. 329 C.pen. fiind limitata, ceea ce nu presupune insa

excluderea aplicabilitatii art. 329 C.pen., in cazul cand se constata indeplinirea elementelor

constitutive si ale acesteia din
urma infractiuni. Pe de alta parte, daca, in

cazul proxenetismului, constrangerea este prevazuta ca modalitate alternativa de
savarsire a infractiunii  in forma agravata, in cazul infractiunilor de trafic de persoane,

constrangerea constituie unul dintre mijloacele de realizare al laturii obiective a

acestor din urma infractiuni, 1in toate modalitatile lor alternative de
s&varsire. In alté ordine de idei, infractiunea de

proxenetism restrange exploatarea persoanei doar la forma specifica de exploatare sexuala,
in timp ce infractiunile de trafic de persoane se concentreaza si asupra conditilor de
munca fortata, aservire, tinerea in stare de sclavie si asupra altor procedee asemanatoare de

lipsire de libertate.
224 1.C.C:J., Sectia penala, dec. nr. 2250 din 11 mai 2004 (nepublicata) IV.4.2.

Traficul de persoane si lipsirea de libertate in mod ilegal Potrivit art. 189 alin.(
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I) din Codul penal in vigoare,

»Lipsirea de libertate a unei persoane in mod ilegal se pedepseste cu inchisoare de la 3 1a 10
ani . Conform alin .(2), in cazul in care ,fapta este savarsita prin simularea de calitati

oficiale, prin rapire, de o persoanainarmata, de doua sau mai multe persoane Tmpreuna sau
daca in schimbul eliberarii se cere un folos material sau orice alt avantaj, precum si in cazul in
care victima este minora saueste supusa unor suferinfe ori sanatatea sau viata i este
pusa in pericol, infractiunea este mai grava, pedeapsa fiind inchisoarea de la 7 la 15 ani”. Potrivit
alin.(3) al art. 189 C.pen. invigoare, ,lipsirea de libertate a unei persoane savéarsita 1in scopul de a
o obligala practicarea prostitutiei se sanctioneazd cu pedeapsa inchisorii de la7la15ani”. In

privinta infractiunii  de lipsire de libertate in

mod ilegal”’, noul Cod penal (art. 205) a restructurat

mai

justifica

225. 225 Din expunerea de motive a Legii nr. 286/2009, publicata de Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009, p.38 Raportate

la normele de incriminare ale infractiunii de trafic de persoane in reglementarea Legii nr.

678/2001,

aplicarea normelor infractiunii prevazute de art. 189 C.pen. in vigoare au ridicat in practica numeroase probleme si anume:

daca
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lipsirea de libertate este absorbita in continutul constitutiv, de baza sau, dupa caz,

calificat al infractiunilor de trafic de persoane

sau in asemenea cazuri sunt incidente dispozitiile referitoare la concursul de infractiuni.

Ori de cate ori lipsirea de libertate a persoanei traficate este necesara realizarii  in  conditiile
aratate de normele deincriminare aleart. 12 si 13 din Legea nr. 678/2001, a elementului
material al infractiunilor respective, lipsirea de libertate este absorbitd in mod natural in  continutul
constitutiv al infractiunii fiind intrinseca savargirea acesteia. Astfel, fiecare dintre actiunile de
recrutare, transportare, cazare si primire sunt susceptibile de realizare prin lipsirea de libertate a
persoanei traficate iar in cazul folosirii unor mijloace pentru realizarea elementului material al infrac{iunii

in discufie (de exemplu, prin rapire), aceste
actiuni nefiind posibile fara lipsirea de libertate a persoanei. Pe de alta parte, se poate aprecia ca

fiecare dintre modalitatile alternative de savarsire a infractiunilor de trafic de persoane

poate presupune restrangerea totala sau partiala, dupa caz, a
libertatii. Tn

ceea ce priveste aprecierea duratei de timp necesar cavictima traficului sa fie lipsita

de libertate, pentru ca
faptuitorul sa savarseasca infractiunea de

trafic de persoane, aceasta se va face de la caz la caz, in funciie de imprejurarile in care
fapta se comite, in toate cazurile insa victimatrebuind sa fie Timpiedicata in mod efectiv
sa se deplaseze in conformitate cu propria sa voin{a226. Lipsirea de libertate care depaseste

aceasta necesitate realizeaza atat infractiunea de lipsire de libertate in mod ilegal,
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cat si infractiunea de trafic de persoane in 226 Mateut Gh., si colab. op. cit., p. 163 concurs. Astfel, intr-o cauza, instan{a

de judecata a retinut ca partea vatamata, in perioada ianuarie 2008 - februarie 2009, a fost lipsita de libertate, {inuta contrar

vointei sale la locuinta inculpatului si obligata sa se prostitueze in toata aceasta perioada. Controversele din practica

judiciara s-au actualizat Tn

momentul in care sunt luate in considerare noile dispozitii ale art. 189 alin.(3) introduse prin
Legea nr. 169/ 2002227, conform carora: ,,Cu pedeapsa inchisorii de la 7 la 15 ani se
sanctioneaza si  lipsirea de libertate a unei persoane savarsite 1in scopul de a obliga la practicarea
prostitutiei”. Noile dispozitii legale referitoare la lipsirea de libertate fundamentate pe relatia

mijloc-scop trebuie analizate prin prisma infractiunii de proxenetism, comisa prin folosirea
constrangerii. ,,Constrangerea” exercitata de faptuitor asupra unei persoane in vederea
practicarii, prostitutiei este reglementata de legiuitor ca modalitate alternativa de savarsire a
infractiunii  de proxenetism, prevazute de art. 329 alin.(2) teza finala C.pen. 1in vigoare. Textul

de lege nu defineste notiunea de constrangere,
dar consideram ca acesta poate Tmbraca

unele dintre cele mai variate forme. Dispozitiile art. 189 alin.(3) C.pen. 1n vigoare devin

aplicabile in situatia 1incareo persoana este obligatd de faptuitor la practicarea
prostitutiei, prin lipsirea totala sau parfiala a libertati fizice (adica a posibilitaiii sale de
a se deplasa liber, nestingherit, conform propriei sale vointe), care depaseste limitele temporale

necesare realizarii in fapt a constrangerii.

Astfel, atunci cand constrangerea la prostituiie se realizeaza prin lipsirea
227
Publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 261 din 18 aprilie 2002. |E|

de
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libertate a persoanei, care excede acestor limite, suntem de parere ca sunt aplicabile
dispozitile art. 189 alin.(3) C.pen. Tinvigoare, ca forma calificata a infractiunii tip de lipsire

de libertate in mod ilegal, care absoarbe in  continutul sdu calificat
si infractiunea de proxenetism, in modalitate alternativa de savarsire

,»prin constrangere la  prostitutie”.  intr-o asemenea situatie apreciem c& nu se poate
refine concursul intre infracfiunea de proxenetism, prevazuta de art. 329 alin.(2) teza finala

C.pen.
in vigoare si infractiunea de

lipsire de libertate in mod ilegal, in forma prevazuta deart. 189 alin.( 1) C.pen. si cu
atdt mai pufin informa prevazuta de art. 189 alin.(3) (in aceasta ipoteza putandu-se ajunge
la dubla incriminare a faptei). IV. 4.3. Prostitutia in contextul infractiunilor de trafic de persoane
Potrivit dispozitilor art. 329 C.pen. invigoare: ,Fapta persoanei care 1isiprocura mijloacele
de existenta sau principalele mijloace de existenta practicand in acest scop raporturi sexuale cu

diferite persoane, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani”.

Noul Cod penal dezincrimineaza prostitutia, dar incrimineaza conceptul de ,practicare a prostitufiei” Tn textul art. 213 privind

infractiunea de ,proxenetism”, cand

intretinerea de acte sexuale cu diferite persoane se face 1in scopul obtinerii de foloase 22

patrimoniale pentru sine sau pentru altul. Deosebirea dintre infractiunea de

prostitutie si infractiunea de trafic de persoane rezida, Tn principal, cu privire la calitatea persoanei care practica relatii
sexuale Tn vederea realizarii de venituri. Daca Tn cazul infractiunii de prostitutie, acestei persoane (indiferent de sex) Ti
revine calitatea de subiect activ, Tn cazul infractiunilor de trafic de persoane aceasta persoana are intotdeauna calitatea de
subiect pasiv al infractiunii. In cazul infractiunii de prostitutie, persoana care practica relatii sexuale cu diferite persoane
actioneaza cu intentie directa, calificata, in scopul procurarii pe aceasta cale a mijloacelor de existenta (sau a principalelor
mijloace de existenta), pe cand, in cazul infractiunilor de trafic de persoane, victima traficului de persoane practica relajii

sexuale cu diverse persoane, actionand sub imperiul constrangerii exercitate asupra ei, sub o forma sau alta, in lipsa
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consim{amantului valabil in acest sens (consim{amant obtinut prin amenintare, violenta, frauda etc.). Activitatea de
prostitutie desfasurata de tinerele fete este intotdeauna precedata de o activitate de racolare, de traficare a persoanelor
care, din cauza conditiilor precare de trai si a lipsei de instruire, inteleg sa-si castige traiul zilnic din exploatarea propriului
corp. In sustinerea acestei idei, oferim spre exemplificare 10 motive pentru care traficul de femei nu constituie
prostitutie228: » intimidarea prin mijloace psihice si fizice; » folosirea fortei, a inselaciunii sau a manipularii pentru
recrutarea persoanelor de sex feminin; » cazarea fortata a victimelor pe teritoriul de origine sau Tn strainatate; » ingradirea
libertatii de miscare a victimei prin confiscarea tuturor documentelor legale (carte de identitate, pasaport etc.); »
imposibilitatea victimei de a alege identitatea si numarul de clienti; » izolare fata de familie, prieteni sau orice alta persoana
din afara locului de unde este tinuta victima (mai ales de autoritati sau servicii sociale); » impunerea prestarii de servicii din
partea, victimei ca rAscumpdrare a unei aga-zise ,datorii”; 228 ldentificate de Asociatia Alternative Sociale lasi si citate din
Mateut Gh., si colab., in lucrarea Traficul de fiinte umane, Editura Alternative Sociale, lasi, 2005, p.165. » alegerea ca tinta
a persoanelor de sex feminin care cauta securitate economica prin muncii in strainatate; » exploatarea femeilor si copiilor
ca obiecte sexuale; » profilarea de conditiile economice precare a victimelor, precum si manipularea autoritatilor locale in

sistemul traficului de femei. Deosebirea dintre prostitutie (art., 328 C.pen, in vigoare) si

traficul de persoane (prevazutain art. 12si 13 din Legeanr, 328 /2001) 14

are o deosebita importanta in practica, in mod special in ceea ce priveste tratamentul ce urmeaza a fi aplicat persoanei
descoperite ca practicand prostituia, fie luarea masurilor de protectie si ocrotire, fie tragerea la raspundere penal3, in
functie de caracterul benevol sau fortat al exercitarii acestei activitati. 1V.4.4. Traficul de persoane si contrabanda cu
migranti Cunoasterea si analiza distinctiei dintre traficul de persoane si contrabanda cu migranti are o importanta
deosebita, mai ales in ce priveste aplicarea corecta a legii. Traficul de migranti inseamna, in principal, deplasarea
organizata a unor persoane, in scopul obtinerii unui profit. Diferenta dintre traficul de fiinte umane si introducerea ilegala a
migrantilor rezida dintr-o caracteristica specifica traficului si anume folosirea fortei, folosirea constrangerii si/sau a
inselaciunii, Tn scopul exploatarii victimelor. De obicei, elementele specifice care deosebesc traficul de persoane de
introducerea ilegala a migratilor sunt evidente, alteori insa, sunt greu de dovedit, fiind necesare investigatii aprofundate.
Necesitatea diferentierii se impune pentru a evita ca victimele traficate care au fost supuse, cel mai probabil, unor abuzuri
injositoare si ale caror drepturi au fost grav incélcate, sé fie confundate cu migrantii, care din motive economice, au fost
introdusi ilegal in tara de destinatie sau au trecut frontiera pe cont propriu, urmand a fi deportati ca atare Intr-un asemenea
context, victimele traficate nu ar fi recunoscute ca victime ale violentei, incalcandu-se astfel drepturile acestora la
siguranta, redresare, sanatate si sprijin din partea institutiilor societatii civile care au responsabilitatea de a proteja indivizii
foarte vulnerabili si de a-i sanctiona pe cei care-i abuzeaza sau exploateaza. Diferenta dintre traficul de persoane si

introducerea ilegala a migrantilor a fost stabilita pentru prima data in Conventia O.N.U.

impotriva criminalitatii transnationale organizate si cele doua Protocoale 27
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privind traficul de persoane si contrabanda cu migranti229. in Romania, in art. 70
din O.U.G.nr. 105 din 27 iunie 2001 privind

frontiera de stat a Romaniei230, modificata si completata prin Legea nr. 243 din 29 aprilie 2002231 si prin Legea nr. 39 din
21 ianuarie 2003232, citata Tn continuare O.U.G. nr. 105/2001 se prevede ca

»intrarea sau iesirea din tara, prin trecerea ilegala a frontierei, constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani”. Daca fapta prevazuta 1in alin.( ) a fost

savarsita in scopul sustragerii de la executarea unei pedepse, fapta se pedepseste cu inchisoare de la 6

luni la 3 ani.
Potrivit
art. 71 din O.U.G. nr. 105/2001: |E|
»(1) Racolarea, indrumarea sau calduzirea uneia sau mai multor persoane in scopul trecerii

frauduloase a frontierei de stat, precum si organizarea acestor
229 Semnate la 15 noiembrie si ratificate prin legea
nr. 565/2002, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 813 din 8 noiembrie 2002. |E|

230

Publicata in Monitorul Oficial, Parteal, nr. 352 din 30 iunie 2001. 231 Publicata in 10

Monitorul Oficial, Parteal, nr. 302 din

8 mai 2002. 232
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Publicata in Monitorul Oficial, Parteal, nr. 50 din 29 ianuarie 2003. 25

activitati, constituie infractiunea de trafic de migranti si se pedepseste cu inchisoaredela 5 Ila
10 ani. (2) Daca fapta prevazuta Tin alin.(1) este de natura a pune in pericol viata sau securitatea
migrantilor ori a-i supune pe acestia unui tratament inuman sau degradant, pedeapsa este de la 5 la 10
ani. (3) Daca fapta prevazuta in alin (2) a avut ca urmare moartea sau sinuciderea victimei, pedeapsa

este inchisoarea de la 10 la 20 de ani”.

Potrivit

artt 2 din O.U.G. nr. 14

112 din 30 august 2001 privind sanctionarea unor fapte

savarsite in afara teritoriului tarii de cetateni romani sau de persoane fara cetatenie 21

domiciliate in
Romania233, se sanctioneaza
cu inchisoarea de la 2 la 7 ani ,fapta cetateanului roman sau a

persoanei fara cetatenie domiciliate pe teritoriul Romaniei

care racoleaza, indruma sau calauzeste una ori mai multe persoane, in scopul trecerii 18

frauduloase a frontierei unui stat

strain sau care organizeaza una ori mai multe din aceste activitati ilegale”. Potrivit alin.(2) din acelasi act normativ se

sanctioneaza si ,racolarea
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uneia sau mai multor persoane in scopul trecerii frauduloase a frontierei unui stat strain sau

. . o 2
organizarea unei asemenea activitati .

sé&varsite pe teritoriul Romaniei de alte persoane decat cele prevazute la alin.(I)". Tn contextul definitiilor legale de mai sus,
traficul sau contrabanda cu migranti este o infractiune indreptata contra ordinii publice si care incrimineaza patrunderea
ilegal& a persoanelor pe teritoriul unui stat. In forma tip a infractiunii reglementate in art. 71 alin.(l) din O.U.G. nr. 105/2001
nu se poate vorbi de existenta unor victime, caci traficul de migranti se realizeaza fara a se exercita vreo constrangere

asupra persoanei introduse ilegal. 233

Publicata in Monitorul Oficial, Parteal, nr. 549 din3 septembrie 2001, E

O.U:G. nr. 112 /2002 a fost modificata prin Legeanr. 252 din 24
29 aprilie

2002, publicata in Monitorul Oficial, Parteal, nr. 307 din 9 mai 2002. |E|

Astfel, Tntr-o speta s-a retinut ca pe raza mai multor judete s-a constituit o grupare infractionala organizata constituita din
cetateni romani si care avea drept scop traficul cu migranti romani si est europeni Tn tarile din vestul Europei. S-a stabilit
ca pasapoartele valabile erau achizitionate, de regula, de la titularul de drept al acestora, contra unor sume de bani
cuprinse ntre 50 si 300 euro, traficantii cautand persoane care sa aiba aceleasi semnalmente ca persoanele interesate sa
paraseasca tara Tn mod fraudulos. Dupa ce erau falsificate prin inlocuirea fotografiei titularului cu cea a migrantului,
acestea erau restituite altor inculpati care le Tnmanau beneficiarilor, moment in care se incasa restul de bani din cei
pretingi pentru falsificarea pasapoartelor. Acesti bani erau de fapt sume cuprinse intre 500 si 1800 euro, din care initial se
solicita un avans. O parte a gruparii se ocupa cu transportul migrantilor cu autoturismele personale pe teritoriul tarii, iar o
alta parte fi prelua pe migranti dupa ce treceau fraudulos frontiera de stat a Romaniei si Ti transporta pana la destinatie, de
regula Italia, Germania, Franta234. Desi traficul de persoane si cel de migranti sunt in aparenta tot forme ale migratiunii
ilegale, ele se deosebesc insa esential. In cazul traficului de persoane vorbim de exploatarea unei persoane realizata
printr-o constrangere, in timp ce Tn cazul traficului de migranii lipseste o astfel de constrangere. Dar in cazul alineatelor 2

si 3 ale infractiunii prevazute de
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art. 71 din O.U.G. nr. 105/2001 se poate vorbi de |E|

victime, ele devenind astfel, ca urmare a producerii uneia dintre consecintele mai grave, aratate in text, consecinte care
depasesc intentia faptuitorului, actionand Tn forma de vinovatie a praeterintentiei. Pe de alta parte, prin incriminarea
traficului de migranti se ocroteste, in principal, ordinea publica, pe cand in cazul traficului de persoane se ocroteste fiinta
umana. 234 disponibila pe site-ul www.scj.ro Traficul de migranti presupune intotdeauna trecerea unei frontiere de stat,
traficul de persoane nu are intotdeauna caracter transnational, savarsirea acestei fapte nedepinzand de extinderea
activitatii infractionale pe teritoriul mai multor state, legea nationala nefacand distinctie intre traficul intern si traficul
international. Esenta infractiunii de trafic de persoane nu este trecerea victimei peste frontiera, ci deplasarea acesteia intr-
un mediu de izolare, in scopul exploatarii sale. Elementul esential in cazul traficului de fiinte umane este ,exploatarea ca
scop” a victimei si nu doar migrarea dintr-o tara in alta. In cadrul acestei activit&ti infractionale, relatia de tip exploatativ
dintre traficant si victima se mentine si dupa trecerea ilegala a frontierei, spre deosebire de traficul de migranti, in care
relatia nceteaza dupa intrarea ilegald in tara de destinatie Tn cadrul traficului de migranti, migrantul ilegal este cel care ia
legatura cu traficantul care, dup& incasarea unei plati in avans, insoteste migrantul pan in tara de destinatie aleasa. In
cazul traficului de persoane, migrantii ilegali sunt recrutati fie cu forta, fie prin ingelaciune sau abuz de autoritate, astfel
incat acordul lor de a se deplasa si de a migra ilegal nu se bazeaza pe liberul consimtamant. Astfel fiind, Legea nr.
678/2001, Tn acord cu prevederile art. 3 din Conventia Natiunilor Unite impotriva crimei organizate transfrontaliere,
defineste traficul de persoane fara a impune, Tn mod necesar, ca o victima sa treaca granita, iar femeile sau copii care
sunt traficati, pentru prostitutie sau munca fortata, in tara lor sa fie protejati si tratati in institutii specializate. IV.4.5.

Traficul de persoane si infractiunea de sclavie Potrivit prevederilor art. 190 C.pen. in vigoare, constituie infractiune:

»Punerea sau tinerea unei persoane in stare de sclavie, precum si traficul de sclavi si se

pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea unor drepturi”. Noul Cod penal
reglementeaza infractiunile de sclavie
(art. 209), traficul de persoane (art. 210) si traficul de minori (art. 211), |E|

printr-o mai buna sistematizare,
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(Legea nr. 678/2001 si O.U.G. nr. 194/2002), fara a

Asadar, constituie aceasta infractiune fapta unei persoane care pune in stare de sclavie o alta persoana, adica aducerea

acesteia intr-o totala stare de dependenta, transformarea ei

intr-un simplu obiect al dreptului de proprietate,
persoana care Tnainte era libera235.

Potrivit art. 2 pct. 2 din Legea nr.678/2001, prin exploatarea unei persoane (care se refera Ia@
scopul infractiunii) se Tntelege, la lit. b) si

»tinerea in stare de sclavie sau alte procedee asemanatoare de lipsire de libertate ori de aservire”.

Sclavia reprezinta o forma a exploatarii, ce constituie scop al traficului de persoane. Deci esenta sclaviei este
dezradacinarea unei persoane si stramutarea ei intr-un mediu nefamilial, Tn care lipsa resurselor materiale si sociale o face
vulnerabila si o expune la exploatare. Totodata, prin sclavie se mai poate Tntelege si obligarea unei persoane sa ofere
servicii sexuale si munca prin forta sau constrangere, esenta sclaviei fiind privarea unei persoane de aspectele esentiale
ale independentei sale. Cand ne referim la sclavie, ca forma a fiintelor umane traficate, ne referim si la aservirea domestica
ce se caracterizeaza printr-o relatie personala Tntre exploatator si victima, de coabitare, in contextul carora traficantul
exploateaza abuziv serviciile victimei, bazandu-se pe izolarea si vulnerabilitatea acesteia236. Exercitarea acestor puteri de
catre exploatator capata relevanta in cazul 235 Toader, T., op. cit., p. 91. 236 Hutopila, V., Traficul de persoane si rolul

puterii judecétoresti, p. 14, nepublicata

traficului de persoane, in special al traficului  de femei, 25
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facand legatura intre trafic si practicile similare sclaviei237. S-a stabilit, plecand de la Conventia Aditionala care prevede
abolirea completa a sclaviei, a comertului de sclavi si a practicilor similare sclaviei (Geneva, 7 septembrie 1956), ca fiind
forme moderne de practici similare sclaviei: » constrangerea prin datorie; » aservirea; » casatoria fortata a unei femei in
schimbul achitarii unei obligatii; » transferarea femeii de catre sof, familia acestuia sau comunitate, unei alte persoane; »
mostenirea unei femei de catre o alta persoana, dupa decesul sotului; » vanzarea unui copil sau a unui tanar de catre
parintii sai Tn scopul exploatarii copilului sau a mamei sale. In art. 3 din Carta Uniunii Europene se stipuleaza c& ,0 form&
moderna a sclaviei este si traficul de fiinte umane”. IV.4.6. Traficul de persoane si munca fortatd sau obligatorie Conform

art. 191 C.pen. in vigoare,

»fapta de a supune o persoana, in alte cazuri decat cele prevazute de dispozitiile legale, la
prestarea unei munci contra vointei sale sau la o munca obligatorie constituie infractiune si se

pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani”.

Noul Cod penal incrimineaza supunerea la munca fortata sau obligatorie 237 Mateut, Gh. si colab., op, cit., p. 170. (art.

212) in mod similar celei din Codul penal in vigoare. Incriminarea acestei fapte s-a produs
ca urmare a ratificarii de catre Romania a

Conventiei nr. 39/1930 privind munca fortata sau obligatorie, prin Decretul nr. 213 din 18 mai 1957238, ea corespunzand si
prevederilor constitutionale care, in art. 42 alin.(l) prevad ca ,munca for{ata este interzisa”. Orice persoana are posibilitatea
sa-si aleaga in mod liber munca pe care doreste sa o desfasoare, in raport cu aptitudinile si pregatirea sa. Orice act

contrar de obligare a unei persoane la 0 munca fortata reprezinta o incalcare grava a libertatii umane.

Potrivit art. 2 pct. 2lit. a) din Legea nr. 678/2001, |E|

executarea unei munci sau indeplinirea de servicii in mod fortat ori cu incalcarea normelor legale

privind conditiile de munca, salarizare, sanatate si securitate

inseamna exploatarea acelei persoane. intr-o cauza penala, inculpatii au fost trimisi in judecata pentru initiere si constituire

a unui grup infractional organizat si savarsirea infractiunilor de trafic de persoane Tn vederea exploatarii la munca, fapte

prevazute de art. 7 din Legea nr. 39/2003
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si
art. 12 din Legea nr. 678/2001. in

fapt s-a refinut ca aceasta grupare de crima organizata a recrutat in vederea exploatarii prin munca 24 de cetateni romani
de pe raza judetelor Giurgiu, Constanta si municipiul Bucuresti, sub promisiunea oferirii unui loc de munca bine remunerat
in domeniul agriculturii, la cules de masline, in Spania. Totodata, membrii gruparii le mai promiteau asigurarea
transportului, conditii decente de cazare si masa si o plata de 4-5 euro pentru fiecare ladita de masline culeasa. Ajunse Tn
Spania, partile vatamate au fost deposedate de actele de identitate si au fost duse pe o plantatie de maslini, unde au
constatat ca nu exista locurile de cazare ce le fusesera 238 Publicat in Buletinul Oficial, Partea I, nr. 4 din 18 ianuarie
1958. promise n tara, fiind nevoite sa-si improvizeze niste corturi din resturi de materiale de constructii si folii de celofan.
Drept hrana li se serveau conserve expirate si mezeluri de la groapa de gunoi. Victimele care protestau erau deseori lovite
si amenintate cu acte de violenta, astfel ca era mentinuta o permanenta stare de teroare. Din cauza acestor conditii,
profitand de neatentia supraveghetorilor, partile vatamate au reusit sa fuga si sa ia legatura cu autoritatile romane de la
Consulatul Romaniei din Sevilla, cerand sprijin pentru a fi trimisi Tn tara si a se lua masurile legale impotriva celor

responsabili pentru situatia creata239.

Problema care se pune inpractica este de a diferentia situatile cand 10

supunerea unei persoane la o0 munca for{ata sau obligatorie constituie infractiunea prev. de art. 191 C.pen. in vigoare sau

una dintre infractiunile

de trafic de persoane. In cazul incare o persoana 27

este constransa sa indeplineasca o sarcind, o munca pe care, in mod normal, nu ar fi efectuat-o sau este pusa in situatia
de a presta 0 munca la care nu era obligata, ca si cand ar fi avut indatorirea sa o faca, iar executarea muncii respective se

face Tn mod fortat, prin modalitatile si mijloacele incriminate prin

art. 12 si 13 din Legea nr. 678/2001,

faptuitorul
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va raspunde pentru infractiunea de trafic de persoane.

IV.4.7. Traficul de persoane si cersetoria Potrivit art. 326 C.pen. Tn vigoare

,fapta persoanei care, avand capacitatea de a munci apeleaza in mod repetat la mila publicului, | 31

cerand ajutor material, se pedepseste cu inchisoare de la o luna la 3 ani”.

La fel ca si infractiunea de prostitutie, distinctia dintre infractiunile de trafic de persoane si acea de cergetorie poarta

asupra calitatii persoanei care 239 1.C.C.J. Seactia penald, dec. nr. 4158/2004, disponibild pe site-ul www.scj.ro

apeleaza, in mod repetat, la mila publicului, cerand ajutor material. Astfel, daca in cazul

infractiunii  de

cersetorie, persoanei care o practica ii revine intotdeauna calitatea de subiect activ, in cazul infractiunilor de trafic de
persoane, persoana care practica cersetoria are calitatea de subiect pasiv, neputand fi condamnata pentru savarsirea
acestei infractiuni, fiind o victima a traficului savarsit. Noul Cod penal renunta la incriminarea cersetoriei in forma

consacrata de Codul penal Tn vigoare, dar reglementeaza doua incriminari noi, conexe cergetoriei, menite

Este vorba de (art.

214) practicata

si respectiv de ,folosirea unui minor”, de catre majorul care are capacitatea de a munci, in scopul de a obtine astfel ajutor

material din partea publicului (art. 215). Aceasta din urma situatie -

trecatorilor in brate

frageda -
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